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摘  要 

数字化时代，政策文本作为社会价值观与政策意图的核心载体，其分析对解构政策本质、支撑公共治理

具有关键意义。但现有研究多聚焦单一模块，缺乏“数据源–方法–应用”全链条系统性梳理。本文系

统梳理领域研究进展以构建整合分析框架：首先，明确数据源涵盖国家及地方官方文件、专业数据库及

政策舆情文本等多元类型；其次，解析文本预处理、内容分析法等基础技术，纳入BERT、LDA、监督式

机器学习等前沿方法应用场景；聚焦政策主题演变、协同与冲突剖析、量化评估及多领域实践应用。研

究构建技术赋能下的政策文本分析整合框架，揭示机器学习技术对提升分析效率、深度及精准度的核心

价值，同时反思政策分析方法应用的挑战，为未来数据质量优化、跨学科融合等方向提出参考。 
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Abstract 
In the digital era, policy texts serve as the core vehicle for social values and policy intentions. Ana-
lyzing them is crucial for deconstructing policy essence and supporting public governance. However, 
existing research often focuses on single modules, lacking systematic integration across the “data 
source-method-application” chain. This paper systematically reviews field research progress to es-
tablish an integrated analytical framework: First, it clarifies data sources encompassing diverse 
types such as national/local official documents, professional databases, and policy-related public 
opinion texts. Second, it analyzes foundational techniques like text preprocessing and content analysis, 
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while incorporating cutting-edge methods including BERT, LDA, and supervised machine learning. 
The study focuses on policy theme evolution, conflict analysis, quantitative evaluation, and multi-do-
main practical applications. By developing a technology-empowered policy text analysis framework, 
it reveals the core value of machine learning in enhancing analytical efficiency, depth, and precision. 
The research also reflects on challenges in policy analysis methodologies, providing references for 
future improvements in data quality optimization and interdisciplinary integration. 
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1. 引言 

自然语言处理(NLP)、机器学习等数字技术创新推动社会科学研究进入“计算转向”新阶段，政策文

本分析作为解析公共治理意图的核心范式，也随之迎来技术赋能契机。政策文本是政府及公共部门为实

现治理目标制定的正式文件集合，其分析为政策制定、实施及评估提供支撑。在技术驱动下，政策文本

分析从传统定性解读转向“定性 + 定量”融合研究，主题建模[1]、情感分析[2]等计算方法的引入，既提

升了研究效率，又提供了政策剖析的宏微观新途径，数字技术与传统分析框架的融合还拓展了分析的广

度与深度。虽然技术赋能使政策文本分析实践丰富，但现有研究仍存在局限，多聚焦单一技术或特定领

域，缺乏对“技术演进–方法适配–应用落地”全链条整合，造成理论与实践需求衔接断层。在此背景

下，明确文本分析在政策研究中的定位与价值、梳理领域进展意义重大，本文旨在梳理基于文本分析的

政策研究领域，剖析分析方法应用现状与进展，涵盖多元技术适配逻辑、实践案例及研究挑战，最终明

晰研究脉络与未来方向。 

2. 政策文本分析的范围与概念 

2.1. 政策文本的定义与范围 

政策文本是一种复杂的政策过程产物，其规定了政治、经济、社会博弈的场域、主体与“游戏规则”

[3]，也是因政策活动而产生的记录文献，涵盖广泛的文献类型；其范围可划分为三个层级：核心层为各

级权力及行政机关颁布的法律、法规、部门规章等官方文件；延伸层包括政策制定过程中形成的研究报

告、咨询意见、听证记录等公文档案；关联层涵盖政策实施过程中产生的辩论纪要、舆论评论等政策舆

情文本，其权威性与系统性使其成为政策研究的核心载体[4]。政策文本的核心价值蕴含于内容构成中，

通常包含对拟解决问题和预期后果的声明[5]，这种结构化表达明确了政策目标和方向，为实施提供理论

基础和行动指南。因此，政策文本对于研究社会结构、政策过程、政策发展轨迹及批判性政策分析具有

重要意义[6]。 

2.2. 政策文本分析的核心概念 

政策文本分析是一种系统的研究方法，指通过标准化方法解析政策文本的语义内涵与结构特征，既

可以作为解读利益相关者在意见一致或分歧方面的重要手段[7]。宏观层面的政策分析则聚焦政策生命周

期，通过整合多维度信息与理论视角，能够帮助研究者和实践者理解政策变革的原因和过程[8]。政策文
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本计算是信息科学、政策科学与计算科学协同发展的实践成果[9]，其核心逻辑是通过对政策文件及政策

评论的量化计算分析，使政策制定研究过程更加科学有效。 
从核心分析框架来看，政策意图、政策目标与政策工具构成三维一体的解读体系，三者层层递进。

政策意图反映了政策制定的初衷和方向；政策目标是政策意图的具体化，明确政策的具体成果；政策工

具则是政府实施政策的首要手段，也是影响政策实施效果的关键因素[10]。该框架依托 20 世纪 60 年代兴

起的政策工具理论，理论为政策文本分析提供了重要支撑[11] [12]。 

2.3. 政策分析整合分析框架 

结合政策文本语义场景依赖、方法局限等特征，政策文本分析依托“数据–技术–目标”三维框架

展开，该框架既依托政策工具理论的经典支撑，又回应了当前政策文本分析中“语义场景依赖”“方法

表面化”的现实痛点，使分析过程更具可追溯性与学术辩驳性。其具体逻辑架构见图 1： 
 

 
Figure 1. Three-dimensional integration analysis framework diagram of policy analysis 
图 1. 政策分析三维整合分析框架图 

 
数据基础层：三类数据互补形成矩阵——权威型数据保障合法性，系统型数据保障系统性，动态型

数据保障针对性，数据特征直接限定方法选择。 
方法技术层：预处理统一数据格式，传统方法与智能方法互补(前者深度解读、后者高效挖掘)，实现

文本到信息的转化。 
应用目标层：从“描述(是什么)”到“分析(怎么样)”再到“决策(怎么办)”，反向约束方法选择(如

决策性应用需优先选择可解释性方法)。 

3. 政策文本分析的方法 

3.1. 文本预处理方法 

数据是政策文本分析的核心基础，其可靠性与全面性直接影响研究结论的科学性。主要来源包括：

国家层面的政策文本[13]，涵盖国家层面的法律法规、指导意见和规划纲要等。此外，专业数据库如北大
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法宝数据库、白鹿智库政策大数据搜索平台及各个地方政府平台，也收录了大量政策文本，支持多维度

检索，能为研究提供系统化数据支持。 
文本预处理是政策文本计算的前置基础环节，出发点是对政策文本进行自然语言处理[14]，该环节的

核心步骤包括三部分：一是文本清洗(去除无关字符、标点、停用词、HTML 标签及特殊符号，同时进行

大小写转换、繁简体标准化和拼写纠正)；二是分词(将连续文本切分为独立的词汇单元，中文需借助 Jieba、
JiebaNLP 或基于 Transformer 的模型，英文则按空格和标点分割，也可利用深度学习模型(如 LSTM)进行

更精准的处理)；三是词性标注(基于规则词典、序列标注模型(如 HMM/CRF)或预训练模型为分词结果标

注语法类别，如名词、动词等)。此外，GPT 系列大语言模型(LLM)、RNN 等技术可适配更复杂的政策文

本处理需求，进一步提升预处理精准度。 
从既有研究实践来看，文本预处理的核心价值已得到充分验证。JIN Z 等[15]指出，自然语言处理(NLP)

可实现文本分类、主题建模等后续分析，为政策制定提供信息提取支持；魏泽洋等[16]对生态环境准入清

单政策文本进行分段、分词、去无效词等预处理，有效提取关键词；刘灵辉等[17]通过构建自定义词典、

同义词表优化共同富裕政策文本分词效果；JIANG N 等[18]的研究中，对中美能源区块链政策文本实施

收集、筛选、清洗等预处理，确保了后续分析的准确性。由此可见，文本预处理通过多步骤协同操作可

实现数据质量提升，其处理效果直接影响后续量化分析、主题识别与趋势挖掘的可靠性，是政策文本计

算中不可或缺的基础技术环节。 

3.2. 内容分析法方法 

政策文本多以长文本形态呈现，学者们常运用内容分析法对某一领域的政策语义和政策演化进行研

究[19]。其本质是对文献内容开展定量与定性相结合的系统性语言分析[20]，是一种对研究对象的内容进

行深入分析，透过现象看本质的科学方法[21]，最终揭示信息传递规律及背后的社会文化逻辑。在政策研

究场景中，其聚焦语言特征、主题分布、政策工具使用[22]及变迁规律，核心环节为“编码–分类”，编

码将文本信息转化为可分析数据，且因非介入性和可重复性降低了主观干扰，保障了研究信度[23]。 
从理论框架构建来看，内容分析法的框架设计需兼顾利益相关方与政策生命周期阶段，通过适配不

同场景的政策工具提升政策有效性、助力目标实现[24]，而 Hellström [25]的研究为解析政策工具对政策

行动的促进与限制作用提供了理论支撑。国内学者也逐步完善框架体系：杨正联[26]从“语句构成–有效

性–系统性”三维度构建公共政策文本分析基础框架，为学理研究提供方法指引；范逢春[27]融合定量内

容分析与质性批判话语分析，提出“价值–时间–内容”三维框架，为政策纵向比较提供了可复用路线。 
在实证研究层面，内容分析法的应用价值也得到充分验证，杨志军等[28]构建“政策工具–价值链”

二维框架，揭示政策工具使用偏好；黄先蓉等[29]解析网络文学治理政策工具应用逻辑；CHEN J 等[30]
提出智能建造政策量化分析范式；此外，陈琤等[31]追溯 1980~2015 年 PPP 政策变迁，解释“政策热而

实践冷”的制度根源；刘伟等[32]剖析 127 份科技成果评价政策，呈现科技成果评价政策的阶段特征。这

些案例表明，内容分析法既能揭示政策工具与主题的使用特征，更能深度解构政策变迁背后的制度逻辑

与实践挑战。 

3.3. 文本内容挖掘方法 

文本挖掘，也称作文本数据挖掘或文本知识发现，是指从大规模文本中提取隐藏的、先前未知的、

潜在有价值的模式的过程[33]。作为政策文本分析的重要方法之一，文本挖掘方法能够通过技术手段揭示

政策文本的结构特征、主题演化及潜在规律，为科学制定和优化政策提供数据支持与理论参考。 
在具体研究中，文本挖掘方法在宏观长期政策分析中展现出显著适配性，张宝建等[34]借助 Rwordseg
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技术提取关键词并构建关系矩阵，通过 K-means 聚类实现政策主题分类，从内容与性质维度多层解析主

题演化过程；祝鑫梅等[35]运用 R 语言开展词频统计与对应分析，结合 Gephi 进行社会网络分析，发现

政策主题从基础规范向创新治理转变，折射出政策与产业创新的协同强化趋势；刘云等[36]则构建“创新

制度–创新资源–创新主体”三维分类体系，融合量化分析与文本挖掘方法划分四个发展阶段，系统揭

示政策演进特征并提出优化策略。上述研究均可印证文本挖掘方法在揭示长期政策演化与结构特征方面

的优势。 

3.4. 多方法对比 

方法选择需以“研究目标–数据条件”的适配性为核心：若聚焦小规模政策文本的深度解读(如地方

专项政策的工具逻辑分析)，优先采用传统内容分析法；若需处理大规模政策文本的主题挖掘、语义关联

(如全国性政策的阶段演变)，可结合 LDA、Word2Vec [37]等智能方法；而针对政策实体识别、合规性判

断等精准性需求，则适配 BERT + CRF [38]的组合模型。 
同时，单一方法的缺陷可通过“方法融合”规避：例如用 LDA 挖掘政策主题后，结合人工编码校验

主题边界，弥补 LDA 预设主题数的经验依赖[39]；用 BERT 完成政策情感分类后，通过传统内容分析法

抽取典型语句，解释情感倾向的核心依据，破解模型的黑箱困境。 
需警惕“唯技术论”的选择误区：并非方法越前沿、模型越复杂效果越好[40]——用 BERT 分析十余篇

地方政策文本，既造成计算资源浪费，也会因样本量不足导致过拟合；而用传统内容分析法处理数万篇政

策舆情，则会因效率过低错失文本中的潜在关联。不同方法的具体特征、适用场景及短板，详情见表 1。 
 
Table 1. Comparison of main policy text analysis methods 
表 1. 主流政策文本分析方法的特征对比表 

分析方法 前提假设 核心优势 适用场景短板 数据要求 典型应用 

传统内容分

析法 

文本内容反映政

策意图，编码可

标准化 

低门槛、深度解读

政策语境，适配复

杂文本 

人工成本高(100 篇以

上效率极低)，主观编

码偏差难避免 

100 篇以内政策文

本，需明确编码维

度(如政策工具) 

生态环境政策工具

分类；共同富裕政

策关键词提取 

LDA (潜在狄

利克雷分配) 
文本是多个独立

主题的概率混合 

无监督学习，无需

标注数据，主题可

解释性强 n 

需预设主题数量(依赖

经验)，对短文本/低频

政策术语(如“双碳”

新术语)敏感 

1000+篇无标注政

策文本(主题分布清

晰) 

智能建造政策主题

演化；科技成果评

价政策阶段特征 

BERT (预训

练语言模型) 
语义依赖上下文

双向编码 

语义理解精度高，

适配短文本/歧义术

语(如“减负”跨领

域解读) 

计算成本高(需 GPU)，
黑箱化严重(无法解释

合规性判断依据) 

10,000+篇政策文

本，需标注样本(如
情感倾向/政策类

型) 

APP 隐私政策合规

性判断；政策情感

倾向分析 

Word2Vec (词
向量模型) 

语义相近词汇的

向量空间距离相

近 

训练高效、计算成

本低，适配大规模

无标注数据 

无法处理多义词(如
“平台”在物流/科技

政策中含义差异)，无

法捕捉句子级语义 

大规模无标注政策

文本(术语出现频率 
≥ 5 次) 

绿色物流政策术语

关联网络构建 

CRF (条件随

机场) 
标签序列依赖上

下文特征 

序列标注精度高，

适配政策实体识别

(如“政策工具”

“实施主体”) 

特征工程复杂，泛化

性弱(跨领域需重新训

练) 

中小规模标注政策

文本(需标注实体标

签) 

政策实施主体识

别；政策工具实体

提取 

Jieba 分词(中
文预处理工

具) 

中文文本可通过

词典/统计规则切

分为词汇单元 

轻量高效，适配中

文政策文本分词 

对政策专业术语(如
“放管服”)识别精度

低，需自定义词典优

化 

所有中文政策文本

(需补充专业词典) 

共同富裕政策分词

优化；生态环境政

策关键词提取 
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4. 基于文本分析方法研究的政策领域 

文本分析方法已广泛渗透至水资源管理、智能煤矿、区块链、互联网医疗、物流及危机应对等多领

域政策研究，其研究对象涵盖国家与地方层面政策文本，核心围绕政策目标、工具、实施主体、主题及

效力等维度展开。 
在特定政策领域应用中，文本分析方法为政策优化提供了有力实证支撑。CHENG Z 等[41]从三维度

构建分析框架，系统评估政策实施成效与存在问题；类似地，WO 等[42]采用 TF-IDF 关键词提取、共现

网络与中心性分析，刻画了核心模块政策的演化趋势。王发明等[43]运用 CiteSpace 工具明确区块链领域

研究热点与前沿趋势。YANG 等[44]通过内容分析法和共现网络分析，深入剖析了主题的演进特征。物流

行业的政策研究中，甘俊伟等[45]基于“政策主题–政策工具–政策效力”三维框架，量化分析绿色物流

政策特征；龚爱清等[46]借助频数分析与共词聚类方法，划分西部物流业政策发展阶段并总结演进重点；

YIJUN 等[47]结合智能物流政策文本与 PSM-DID 模型展开实证研究，验证智能物流政策对企业绩效的积

极影响。 
此外，文本分析方法在跨域整合与跨国比较研究中也展现出显著价值。NAM 等[48]运用文本挖掘与

网络分析方法，从关键词频率、TF-IDF、n-gram 及中心度等多维度揭示疫情危机管理核心议题，为政策

制定提供参考。刘裕等[49]识别 APP 隐私政策的信息安全风险并提出协同治理策略。 

5. 基于文本分析的政策研究热点领域 

5.1. 政策主题的演变研究 

政策主题演变是政策文本分析的研究热点，国内外学者运用多元量化方法已形成丰富成果。从方法

脉络看，早期研究以基础定量分析为主，完成初级编码后会对主类目内容进一步划分子类目[50]。典型研

究如曹玲静等[51]采用嵌入式主题模型(ETM)结合主题相似度计算，可视化呈现美国科技政策主题演变路

径；郑代良等[52]定量分析 1978~2008 年中国高新技术政策文本的分布规律与演变趋势；袁定欢等[53]运
用主题分析法对政策文本进行编码与分类，梳理政策主题分布及演变趋势。该研究为理解中国快速城市

化背景下的政策适应性提供了典型案例支撑，其主题分类框架和方法也为其他领域的政策文本分析提供

了参考。 
此外，学界在方法上持续创新，HUANG 等[54]提出基于“政策目标–政策工具”的分析模式，构建

政策网络，分析政策主题的演变规律。YAO 等[55]构建了“政策工具–政策主题–演进阶段”三维框架，

量化剖析政策工具结构与阶段演变特征。从方法应用与理论构建双维度丰富了政策主题演变的研究体系，

为深度解读政策文本内涵提供了多元化分析视角。 

5.2. 政策协同与冲突分析 

政策协同并非静态概念，而是多元主体参与的动态协作过程，核心是在不打破部门边界的前提下，

通过功能互补、资源整合实现跨部门高效合作，最终达成公共服务无缝供给；而政策冲突则是政策体系

在目标、工具等维度适配不足，会削弱政策实施成效。诸多学者借助文本分析方法针对不同领域政策开

展实证研究，为政策协同与冲突的量化分析提供了多元范例。郑琼鸽等[56]对 2013~2023 年产教融合政策

文本量化分析，构建政策协同度量模型，为政策优化提供实证支持。芈凌云等[57]基于政策文本量化分析，

指出中国居民节能政策存在工具协同不足与冲突偏差。ZHAO 等[58]基于 PMC-Index 模型发现公共卫生

应急政策协同欠缺。李江等[59]研究者提出的政策文献计量方法为政策协同与冲突研究提供了新研究工

具；JABAL 等[60]通过 RBAC [61]和 XACML 模型[62]实现政策矛盾的精准识别，拓展了政策冲突分析的

技术路径。 
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5.3. 政策文本的量化分析 

除主题演变与协同分析外，“AI 技术 + 政策场景”的深度融合下的量化技术创新，成为政策文本分

析另一研究热点。随着人工智能与机器学习发展，政策文本定量分析已形成多维度框架，可通过计量模

型、文本挖掘等解析政策工具特征、规律与效能。例如，廖燕珠[63]通过网络爬虫构建政策数据库，用监

督机器学习算法自动编码，比较常态与危机时期政策系统要素调整，为政策文本量化分析提供实证依据

与方法借鉴；JUHÁSZ [64]使用监督式机器学习对产业政策文本进行分类，实现高效准确的政策量化；

KUANG 等[65]人结合人工智能与文本挖掘技术，构建 BERT 优化模型提升教育政策分析精度和 F1 值。

在政策文本量化研究的多维图景中，朱侯等[66]用 BERT 模型实现自动分类，结合 L2 归一化算完整性得

分；YANG [67]利用编码–频率统计–生命周期交叉矩阵，并以可视化方式呈现政策工具与治理阶段的

动态耦合。龙春晓等[68]则借助 NVivo 编码与 Ucinet 网络，揭示供给型工具独大、需求型不足、主体协

同薄弱的结构性失衡，为政策文本量化研究提供跨维度范式。在多学科融合推动了政策文本计算科学体

系的成型，智能技术为语义挖掘提供支撑，既提升研究效率，也增强了决策科学性[69]。 
总体而言，政策文本的量化分析已形成较为成熟的方法体系，并在不同政策领域展现出较强的解释

力。未来研究可进一步结合机器学习等新技术，提升文本分析的深度与广度，以更精准地指导政策优化

与实践创新。 

6. 政策分析方法应用的挑战与反思 

政策文本分析在技术赋能下实现了效率与精度的提升，但实践应用中仍面临多重核心难题，需理性

审视其局限与边界。 

6.1. 可解释性不足制约决策适配 

以 BERT 为代表的深度学习模型虽语义捕捉能力突出，但“黑箱化”特征明显。政策分析的核心价

值是为决策提供可追溯、可辩驳的依据[70]，而这类模型仅能输出分类、关联等结论，无法清晰阐释判断

逻辑(如政策工具定性、合规性判定的核心依据)。这既降低了决策者对分析结果的信任度，也难以满足学

术研究“可重复检验”的要求，限制了其在关键政策场景中的深度应用。 

6.2. 数据与算法的客观性短板 

数据层面，现有政策文本多依赖官方文件、专业数据库，缺乏基层执行主体、弱势群体的视角表达，

存在“精英化偏向”[71]；政策舆情数据又受“沉默的螺旋”影响，难以覆盖全体利益相关者诉求。算法

层面，训练语料与政策公文语境的适配鸿沟、特征工程中的隐性主观选择，进一步放大偏差，导致分析

结论可能偏离政策实践的真实需求。 

6.3. 寓意解读易陷失真风险 

政策文本的术语语义具有强烈的场景依赖性(如“减负”在教育、企业政策中内涵迥异)，但主流分析

方法多聚焦文本表面特征[72]。LDA 模型忽视政策历史背景与实施场景，Word2Vec 难以处理多义词的语

境差异，即使是 BERT 也缺乏对政策领域专业知识的深度融合，易导致关键词提取、主题划分等基础环

节失真，进而影响后续分析的准确性。 

7. 结论与展望 

7.1. 结论 

本文系统梳理了基于文本分析的政策研究最新进展，涵盖核心概念、研究方法、热点领域及未来挑

https://doi.org/10.12677/ass.2026.151073


郑诗诗，熊蓓 
 

 

DOI: 10.12677/ass.2026.151073 610 社会科学前沿 
 

战。近年来，从数据处理、内容分析到文本挖掘，方法的不断演进推动了对政策主题演变、协同与冲突

等复杂问题的深入理解，凸显了文本分析在政策研究中的重要地位。研究表明，政策文本分析不仅是理

解政策意图、评估政策效果和优化政策设计的重要工具，更在推动政策研究的科学化、系统化和数据化

方面发挥了关键作用。随着自然语言处理、机器学习等技术的引入，大规模政策文本的量化分析成为可

能，不仅提高了研究效率和精度，也为揭示政策运行机制、预测政策趋势以及跨领域比较提供了新的路

径；同时，本文也对政策分析方法应用中的现实瓶颈与潜在风险展开反思，为技术工具的合理适配与规

范应用提供参考。未来，伴随数据规范化、方法可解释性和跨学科融合的持续推进，政策文本分析将在

服务政策制定与公共治理现代化中展现更广阔的前景。 

7.2. 未来研究展望 

7.2.1. 数据质量与可获取性 
政策文本数据的质量管控与可获取性提升是未来研究面临的首要挑战。一方面，随着政策文本数据

规模扩大和结构复杂化，数据的准确性、完整性和一致性成为制约分析效度的核心要素。这就需要明确

如何设计适配多源异构政策文本(官方文件、舆情数据、执行记录)的智能清洗算法，实现噪声数据的自动

识别与修复，在此基础上开发更高效的数据清洗与预处理算法，通过数据融合、交叉校验等技术手段整

合多源数据、填补数据缺口并验证数据真实性，为高质量文本分析夯实数据基础。另一方面，政策文本

数据的分散性与访问限制严重影响研究开展，当前大量政策文本散落于不同数据库与平台，部分数据存

在访问权限壁垒，核心难题在于如何构建“安全–开放”平衡的政策文本数据共享机制，破解涉密数据

与公共研究需求的矛盾。对此，应推动政策文本数据的开放共享，构建统一规范的数据平台，整合分散

资源并提供标准化数据格式与访问接口，为研究者获取高质量数据、开展可靠分析创造条件。 

7.2.2. 跨学科研究的融合 
公共政策作为一个跨学科领域，位于传统学科与政府政策研究需求的交叉点。尽管公共政策的实践

可以追溯到古代文明，但作为一门独立学科，公共政策在 20 世纪后半叶才逐渐成型，其领域文献呈现分

散化特征，尚未形成广泛认可的经典文献体系，而核心文献的整合是凝聚关键概念、构建连贯理论框架

的基础[73]。 
鉴于政策研究横跨公共管理、政治学、经济学、计算机科学等多学科，未来的研究应强化跨学科深

度融合，而非单纯的方法借用，聚焦具体可执行的研究议程推动理论与技术耦合。例如，开发面向政策

因果推断的文本分析模型、构建融合法律知识图谱的政策合规性自动审查方法等，可联合公共管理与计

算机团队攻关因果推断模型，融合法学与数据科学搭建合规审查方法；政治学家与经济学家也可借助文

本挖掘技术，从多元视角剖析政策综合效应。此外，搭建跨学科研究平台、举办联合研讨会，将成为促

进知识共享与方法创新的有效途径。 

7.2.3. 新兴领域的研究 
文本分析技术为探索新兴政策领域提供了有力工具。例如，在颠覆性创新政策[74]、科技人才政策协

同[75]、公共数据开放[76]等领域，文本分析已展现出巨大潜力。展望未来，可持续发展政策与健康政策

的研究将借助 LDA (Latent Dirichlet Allocation)模型[77]和 TF-IDF (Term Frequency-Inverse Document Fre-
quency)模型[78]等先进文本分析技术，深入剖析政策文本的内涵、实施效果及其影响因素，核心需解决如

何通过文本挖掘技术揭示可持续发展政策中经济、环境、社会维度的主题协同与冲突机制，以及如何构

建时序文本分析模型，实现健康政策实施效果的动态预测与优化方向识别这两大问题。在全球可持续发

展目标的引领下，LDA 模型可挖掘政策文本中的潜在主题，清晰界定政策关注的核心议题与重点方向；
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而 TF-IDF 模型则通过衡量关键词的重要性，帮助研究者精准把握政策文本的语义结构和核心诉求。在健

康政策研究中，LDA 模型可用于追踪政策主题的演变，评估政策的适应性与前瞻性；TF-IDF 模型可通过

关键词频率与权重分析，识别政策实施的关键抓手与优化空间。上述技术的应用将为政策制定者提供科

学依据，助力实现可持续发展目标，同时为社会的稳定与发展提供有力支撑。 
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