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摘  要 

文章基于2013~2023年中国31个省份面板数据，采用双固定效应模型，实证探究成人高等教育规模对区

域经济增长的影响及异质性。研究发现，成人高等教育规模扩大显著促进区域实际GDP增长，且通过稳

健性检验。该效应存在产业与空间异质性，主要推动第一、三产业发展，对第二产业直接影响不显著；

分位数回归显示，成人高等教育的经济效应呈“倒U型”非线性特征；在高学历人口占比低的地区，“雪

中送炭”效应更明显。据此，文章提出差异化区域支持、对接产业需求、构建与普通教育互补体系等政

策建议，助力区域协调发展与经济现代化建设。 
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Abstract 
Based on panel data from 31 provinces in China spanning 2013 to 2023, this study employs a two-
way fixed effects model to empirically investigate the impact of adult higher education scale on re-
gional economic growth and its heterogeneity. The findings indicate that the expansion of adult 
higher education significantly promotes regional real GDP growth, a result validated through ro-
bustness checks. The effects exhibit industrial and spatial heterogeneity, primarily driving the 
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development of the primary and tertiary sectors, while demonstrating no significant direct impact 
on the secondary industry. Quantile regression results reveal an “inverted U-shaped” non-linear 
characteristic of adult higher education’s economic effects. Furthermore, the “timely support” effect 
is more pronounced in regions with a lower proportion of highly educated individuals. Accordingly, 
this paper proposes policy recommendations such as implementing differentiated regional support 
strategies, aligning educational supply with industrial demands, and constructing a complementary 
system alongside general education, with the aim of facilitating coordinated regional development 
and advancing economic modernization. 
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1. 引言 

在知识经济与新一轮科技革命交织驱动的全球化浪潮中，人力资本已成为驱动国家与区域竞争力跃

升的核心引擎。作为人力资本投资的关键载体，高等教育被赋予了前所未有的战略意义。国家审时度势，

将建设教育强国置于实现民族复兴的宏伟蓝图中，于 2025年初颁布的《教育强国建设规划纲要(2024~2035
年)》明确提出，构建服务全民终身学习的现代教育体系，这标志着我国教育发展战略已进入以高质量和

普及化并重、服务人的全面发展与国家整体竞争力提升的新阶段。在此宏大叙事下，审视我国多样化的

高等教育生态系统，一个长期存在、规模庞大却又相对低调的组成部分，成人高等教育，其战略价值与

社会功能亟待在建设教育强国的时代语境下被重新评估与深刻认识。 
成人高等教育是我国高等教育体系的重要组成部分，主要面向在职成年劳动者，通过学历与非学历

教育形式提供知识更新和技能提升机会，旨在促进终身学习与社会流动[1]。在人口红利向人才红利转型

的背景下，其对于盘活劳动力存量、优化人力资本结构和缓解结构性就业矛盾具有重要作用[2]。然而，

与普通高等教育相比，成人高等教育的经济效益研究仍较为薄弱，现有文献多聚焦于微观层面对个体收

入和就业的影响[3] [4]，缺乏对其宏观区域经济增长贡献的系统探讨。厘清成人高等教育是否及如何促进

区域经济发展，对于明确其战略定位、优化教育资源配置、服务教育强国与区域发展战略具有重要现实

意义。若其宏观经济效益得到验证，将为国家与区域人力资本政策提供关键依据。 
基于此，本研究旨在系统性地弥补上述研究缺口，利用 2013~2023 年中国 31 个省份的面板数据，构

建省份与年份双固定效应模型作为基准，并通过引入核心变量的滞后项以缓解反向因果等内生性问题，

进行稳健性检验。在此基础上，本研究将进行深入的结构性与异质性分析：第一，分解考察成人高等教

育对第一、二、三产业的差异化影响，以识别其驱动经济增长的主要产业路径；第二，运用分位数回归

方法，探究在不同经济发展水平的省份，成人高等教育作用的强度变化；第三，基于地区高学历人口占

比进行分组，检验成人高等教育效应如何与区域现有高端人力资本存量产生互动。 

2. 理论分析与研究假设 

2.1. 成人高等教育、人力资本积累与区域经济增长 

教育与经济增长的关系是教育经济学的核心议题。经典的人力资本理论指出，教育投资通过提升个体
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的知识、技能与健康水平，形成人力资本，从而成为提高劳动生产率、推动技术进步与经济增长的关键引

擎[5] [6]。高等教育作为人力资本投资的高级形式，其经济效应得到了广泛验证。然而，与普通高等教育主

要面向适龄青年、提供系统化学历教育不同，成人高等教育主要面向在职人员，以学历继续教育和非学历

培训为主要形式，其核心功能在于实现劳动力的知识更新、技能升级与职业转型[7]。从理论机制看，成人

高等教育对区域经济增长的促进作用可能通过以下路径实现：第一，直接生产率提升路径。成人教育为在

职劳动者提供与产业技术变革直接相关的应用型知识与技能，能够迅速将新知识转化为生产力，提升其边

际产出，直接贡献于地区 GDP 增长[8]。第二，产业结构适配与升级路径。通过培养适应现代农业、先进制

造业和现代服务业需求的专门人才，成人高等教育有助于缓解结构性就业矛盾，推动地区产业结构向高级

化与合理化演进，从而释放结构红利[1]。第三，促进技术创新与扩散路径。成人教育，特别是高层次继续

教育，是传播新技术、新工艺、新管理理念的重要平台，能够加速技术溢出和创新成果的产业化应用。第

四，扩大消费与投资乘数路径。成人教育参与者收入水平的潜在提升，可带动消费与储蓄投资，形成经济

循环的内生动力[3]。基于以上理论分析，本研究认为，成人高等教育规模的扩大，能够有效提升区域劳动

力整体的人力资本水平，并对经济增长产生积极的净效应。因此，提出研究假设： 
假设 1：在控制其他因素的情况下，成人高等教育规模的扩大会显著促进区域经济增长。 

2.2. 成人高等教育与产业结构 

成人高等教育对经济增长的影响并非均质，其效应大小与方向可能受到产业结构、区域特征及经济

发展阶段等因素的深刻调节[1]。不同产业的生产函数、技术密集度与人力资本依赖度存在显著差异。第

一产业虽为传统产业，但现代化、集约化、智能化转型对掌握现代农业技术、经营管理和电商营销的新

型职业农民需求迫切。成人高等教育因其灵活、实用、贴近生产一线的特点，可能成为提升农业人力资

本、推动农业附加值增长的有效途径[9]。第二产业的增长长期依赖于资本深化和技术创新，其核心研发

岗位更依赖于普通高等教育培养的工程技术人员。成人教育虽能提供技能培训，但可能对工业全要素生

产率提升的边际贡献相对有限，尤其是在传统制造业领域。第三产业是典型的人力资本密集型产业，其

发展与升级高度依赖于从业人员的专业知识、沟通技能与持续学习能力。成人高等教育在服务业从业人

员知识迭代、职业资格认证和新兴业态适应方面具有天然优势。因此，提出以下假设： 
假设 2：成人高等教育规模对区域经济增长的促进作用存在产业异质性，其对第一产业和第三产业的

促进作用显著，对第二产业的促进作用可能不显著。 

2.3. 异质性分析 

教育并非同质化投入。本文将高等教育产出区分为两种功能型人力资本，技能提升型人力资本与知

识创造型人力资本[10]。前者成人高等教育旨在缩小现有劳动力技能与技术应用之间的差距，提升技术扩

散效率；后者普通高等教育旨在探索未知领域，推动技术可能性边界的外移。两类人力资本的经济价值

实现，高度依赖于区域经济的吸收能力。处于不同发展阶段的经济体，其产业结构、技术复杂度与制度

环境构成了差异化的吸收能力集合[11]。技术–技能互补理论指出，技术的回报取决于与之匹配的技能供

给[12]。在技术模仿和应用为主的追赶阶段，技能提升型人力资本回报更高；在技术创新和引领为主的转

型与前沿阶段，知识创造型人力资本回报更高。这种动态适配关系，构成了本研究理论假设的核心基础。

因此，提出以下假设： 
假设 3a：成人高等教育规模对区域经济增长的促进作用随地区经济发展水平的提升存在分位异质性。 
同时，地区高学历人口占比构成核心人力资本存量。在“高学历劣势”地区，成人高等教育是快速

改善人力资本结构、弥补普通教育不足的“主力补充”渠道，其经济效应应更为显著。在“高学历优势”
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地区，劳动力市场对技能的要求更高、更专，通用型成人教育可能与现有高层次人力资本存在一定替代

或重叠，其经济增长效应可能减弱甚至不显著。这体现了人力资本结构中不同层次教育的互补与替代关

系[13]。因此，提出以下假设： 
假设 3b：成人高等教育规模的经济增长效应受到地区高学历人口占比的影响存在显著异质性。 

3. 变量设置与模型选择 

3.1. 变量设置 

本文被解释变量为实际 GDP，反映区域经济发展情况，采用地区生产总值与地区生产总值指数计算

得到，以 2013 为基期。同时，为探究成人高等教育规模对各产业的影响，本文还将进一步区分第一产业

实际增加值、第二产业实际增加值和第三产业实际增加值作为被解释变量，采用各产业增加值与各产业

增加值指数计算得到，以 2013 为基期。本文核心解释变量为成人高等教育规模，以高等教育成人本专科

学生毕(结)业生数来衡量。本文控制变量分别包括普通高等教育规模、技术水平、资本要素、劳动要素和

政府干预。其中，通过控制普通高等教育所带来的人力资本效应，以剥离其影响，从而有效缓解遗漏变

量偏误，普通高等教育规模采用高等教育普通本科学生毕(结)业生数进行衡量；采用规模以上工业企业

R&D 经费与地区生产总值的比值作为技术水平代理变量；资本要素采用本年投资实际到位资金与常驻人

口比值衡量；劳动要素采用就业人口作为代理变量；政府干预采用地方财政一般预算支出与地区生产总

值的比值作为代理变量。 
在样本选取上，考虑到数据的可比性与时效性，研究区间设定为 2013~2023 年，研究对象覆盖全国

31 个省份。本文使用数据来源于国家统计局《中国统计年鉴》、教育部教育统计数据、北京大学数字金

融研究中心及 CSMAR 数据库，其中部分统计数据采用《第七次人口普查数据》替代，缺失值采用插值

法填充，并对数据进行对数处理消除异方差性，最终得到 341 个可用样本量，为平衡的短面板数据。变

量描述性统计见表 1。 
 

Table 1. Descriptive statistics of variables 
表 1. 变量描述性统计 

变量 样本量 均值 标准差 最小值 最大值 

实际 GDP 341 9.8602 0.9846 6.7349 11.6613 

第一产业实际增加值 341 7.1933 1.1655 4.3518 8.7736 

第二产业实际增加值 341 8.9579 1.0662 5.6051 10.8973 

第三产业实际增加值 341 9.1405 0.9821 6.1930 11.0509 

成人高等教育规模 341 10.8607 1.0850 7.9381 12.9711 

普通高等教育规模 341 2.9923 0.8464 0.6419 4.4668 

技术水平 341 0.0109 0.0062 0.0002 0.0324 

资本要素 341 10.6720 0.3611 9.6014 11.4961 

劳动要素 341 7.5138 0.8685 5.1648 8.8639 

政府干预 341 0.2833 0.1974 0.1049 1.3262 

3.2. 模型选择 

为探究成人高等教育规模对区域发展的经济效应，排除时间和地区因素干扰，设定年份和省份双固

定效应模型作为基准回归模型的基准模型构建如下： 
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, 0 1 , ,i t i t j j i tY X Control year cityα α β ε= + + ∑ + + +                        (1) 

其中， ,i tY 表示被解释变量实际 GDP； 0α 表示常数项； ,i tX 表示核心解释变量成人高等教育规模， 1α 表

示成人高等教育规模系数； jβ 表示控制变量系数， jControl 表示控制变量(普通高等教育规模、技术水平、

资本要素、劳动要素和政府干预)； year 表示年份固定效应，反映影响所有样本的不可预测的因素；city
省份固定效应，反映不随时间变化的地区因素； ,i tε 表示随机扰动项。 

为缓解模型可能存在的反向因果等内生性问题，并考虑核心变量对经济增长影响的时滞效应，参考

李锋亮等做法[14]，本文将成人高等教育规模、普通高等教育规模、技术水平、资本要素与劳动要素的滞

后一起纳入基准模型，设定如下模型： 

, 0 1 , ,_ _i t i t j j i tY L X L Control year cityα α β ε= + + ∑ + + +                     (2) 

其中， ,_ i tL X 表示核心解释变量成人高等教育规模滞后一期， _ jL Control 表示控制变量(普通高等教育

规模、技术水平、资本要素和劳动要素)滞后一期，其余变量符号同上。通过上述方法检验了本研究模型

结果的稳健性后，进一步探究成人高等教育规模对区域各产业的作用效果，设定如下模型： 
*
, 0 1 , ,i t i t j j i tY X Control year cityα α β ε= + + ∑ + + +                        (3) 

其中，*取值为 1、2、3， *
,i tY 表示第一产业实际增加值、第二产业实际增加值、第三产业实际增加值，其

余变量符号同上。 
此外，为更为全面分析成人高等教育规模对区域经济的影响，针对性检验成人高等教育规模对不同

水平区域经济的异质性影响，采用 Koenker 和 Bassett 提出的分位数回归模型分析成人高等教育规模对不

同水平区域经济的分布规律的影响[15]。基于基准回归模型(1)建立如下分位数回归模型： 

( ), 0 1 , ,i t q q i t qj j i tQ Y X X Control year cityα α β ε= + + ∑ + + +                    (4) 

其中， [ ]0,1q∈ 为分位点，表示不同分位点； ( ), |i tQ Y X 表示不同分位区域经济水平；其余变量符号同上。

模型(4)能更为全面描述成人高等教育规模对区域经济的影响情况，该影响随不同分位点变化可能显现异

质性特征。此外，借助模型(1)以四大区域和高学历优劣势对样本进行划分进行异质性分析，重新进行回

归估计。 

4. 实证分析 

4.1. 基准回归 

为检验多重共线性对估计结果造成干扰，采用方差扩大因子法(VIF)进行多重共线性诊断，检验结果

如表 2 所示。VIF 检验显示，普通高等教育规模(VIF = 14.20)与劳动要素(VIF = 11.50)存在严重多重共线

性(VIF > 10)，可能影响传统 OLS 估计的效率。为此，本文采用 Lasso 回归进行系数收缩处理多重共线性

问题，Lasso 回归结果如表 2 所示。由表 2 可见，所有变量 Lasso 系数与后估计 OLS 系数方向一致、数值

接近，说明所有变量选择合理、对被解释变量具有解释力，这说明采用 OLS 方法估计模型结果受多重共

线性影响不大。 
 

Table 2. Results of multicollinearity test and lasso regression test 
表 2. 多重共线性检验和 Lasso 回归检验结果 

变量 VIF Lasso 系数 后估计 OLS 系数 

成人高等教育规模 7.60 0.0429 0.0554 

普通高等教育规模 14.20 0.4049 0.3422 
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续表 

技术水平 2.19 25.6220 25.9827 

资本要素 1.42 0.0667 0.1978 

劳动要素 11.50 0.3364 0.4129 

政府干预 2.88 −0.7053 −0.8163 

 
采用控制年份和省份的双固定效应模型，研究成人高等教育规模对区域经济及其各产业的影响，其

回归结果如表 3 所示。表 3 列(1)为控制其他因素后成人高等教育规模与实际 GDP 的回归结果，列(2)为
缓解模型可能存在的反向因果等内生性问题，并考虑核心变量对经济增长影响的时滞效应，稳健型检验

结果。列(1)结果表明，在 5%水平上成人高等教育规模回归系数显著为正，这表明成人高等教育规模与区

域实际 GDP 显著正相关，验证了成人高等教育作为人力资本投资对经济增长的基础性贡献。为检验这一

结果的稳健型，将成人高等教育规模、普通高等教育规模、技术水平、资本要素与劳动要素均滞后一期

纳入基准模型进行分析。由列(2)可知，在 1%水平上成人高等教育规模与区域实际 GDP 显著正相关，证

明本文基准回归结果具有稳健型。综上，假设 1 成立。 
 

Table 3. Model estimation results 
表 3. 模型估计结果 

变量 (1) 
实际 GDP 

(2) 
稳健性检验 

(3) 
第一产业 

(4) 
第二产业 

(5) 
第三产业 

成人高等教育规模 
0.012** 0.015*** 0.038** 0.008 0.024*** 

(2.495) (2.598) (2.291) (0.876) (3.981) 

普通高等教育规模 
0.028 0.039 0.510*** 0.032 0.043* 

(1.253) (1.612) (6.277) (0.713) (1.936) 

技术水平 7.298*** 6.898*** 6.989*** 12.048*** 6.262*** 

 (10.661) (8.529) (4.632) (10.091) (6.897) 

资本要素 0.067*** 0.000*** −0.033* 0.109*** 0.041*** 

 (7.922) (3.559) (−1.677) (7.976) (4.479) 

劳动要素 0.225*** 0.208*** −0.329*** 0.125* 0.252*** 

 (6.617) (5.679) (−2.900) (1.812) (7.003) 

政府干预 −0.453*** −0.295*** −0.509*** −1.098*** −0.007 

 (−6.718) (−4.923) (−3.700) (−6.325) (−0.093) 

常数项 7.284*** 8.017*** 8.150*** 6.842*** 6.356*** 

 (28.178) (29.375) (11.393) (13.544) (21.975) 

省份固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 

时间固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 

样本量 341 310 341 341 341 

R2 0.999 0.999 0.997 0.999 0.999 

注：***、**、*分别表示 1%、5%、10%的显著性水平，括号内为 z 值。下表同。 

 
为更清晰地识别出成人高等教育规模对区域经济各产业的作用，逐一检验成人高等教育规模与第一

https://doi.org/10.12677/ass.2026.152166


高博达 
 

 

DOI: 10.12677/ass.2026.152166 581 社会科学前沿 
 

产业实际增加值、第二产业实际增加值、第三产业实际增加值的回归关系，回归结果分别为列(3)到列(5)。
其中，列(3)所示在 5%水平上成人高等教育规模回归系数显著为正，说明成人高等教育规模增长有利于第

一产业发展，这可能是因为农业的人力资本水平起点相对较低，因此针对现代农业技术、经营管理的成

人教育能产生极高的回报率。成人高等教育规模与第二产业实际增加值的回归系数不显著(列(4))。由列

(5)可知在 1%水平上成人高等教育规模回归系数显著为正，说明成人高等教育规模增长有利于第三产业

发展，这完美契合了服务业依赖知识、技能和持续学习的特性。以上结果共同说明，成人高等教育规模

的扩大，对区域经济增长有稳健、显著的促进作用。这种促进作用存在明显的产业结构异质性，主要驱

动了第一产业和第三产业的发展，而对第二产业的直接影响在统计上不显著。综上，假设 2 成立。 

4.2. 进一步分析 

4.2.1. 分位数回归分析 
这里通过分位数回归考察了成人高等教育规模对处于不同经济发展水平省份产生的差异化影响，分

别估计了在实际 GDP 的 25 分位、50 分位、75 分位上，成人高等教育的影响，回归结果见表 4。列(1)为
基准回归结果，为这里分位数回归分析提供参照基准。列(2)为 25 分位回归结果，在 1%水平上成人高等

教育规模回归系数显著为正，即在经济发展水平相对较低的省份，成人高等教育对经济增长的系数最大

(0.019)。对于欠发达省份，劳动力整体人力资本存量较低，此时通过成人高等教育进行的任何人力资本

投资，都能带来非常显著的边际产出提升。它是这些地区突破低水平陷阱、启动经济增长的有效工具。

列(3)为 50 分位回归结果，在经济发展中等水平的省份，成人高等教育的系数变得统计上不显著，可能因

为此类地区处于产业升级期，对高端人才(普通高等教育)需求更迫切。列(4)为 75 分位回归结果，在 1%
水平上成人高等教育规模回归系数显著为正，即在经济发展水平较高的省份，成人高等教育的影响再次

显著。这体现成人教育的终身学习功能，帮助劳动力适应技术变革。综上，假设 3a 成立。 
 

Table 4. Quantile regression results 
表 4. 分位数回归结果 

变量 (1) 
基准回归 

(2) 
25 分位 

(3) 
50 分位 

(4) 
75 分位 

成人高等教育规模 
0.012** 0.019*** 0.008 0.013*** 

(2.495) (5.201) (1.512) (3.336) 

普通高等教育规模 
0.028 0.057*** 0.064*** 0.043*** 

(1.253) (5.654) (3.816) (3.285) 

技术水平 7.298*** 7.401*** 7.237*** 6.349*** 

 (10.661) (14.388) (9.743) (5.954) 

资本要素 0.067*** 0.062*** 0.075*** 0.070*** 

 (7.922) (9.611) (7.341) (9.723) 

劳动要素 0.225*** 0.238*** 0.240*** 0.215*** 

 (6.617) (15.239) (6.398) (9.780) 

政府干预 −0.453*** −0.402*** −0.373*** −0.352*** 

 (−6.718) (−7.375) (−4.915) (−5.725) 

常数项 7.284*** 7.310*** 7.276*** 7.530*** 

 (28.178) (51.780) (25.451) (45.317) 
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续表 

省份固定效应 控制 控制 控制 控制 

时间固定效应 控制 控制 控制 控制 

样本量 341 341 341 341 

R2/Pseudo R2 0.999 0.984 0.981 0.981 

4.2.2. 异质性分析 
这里考察成人高等教育规模在高学历占比这一关键人力资本结构特征不同的地区，其经济效应是否

存在差异，回归结果见表 5。列(1)为基准回归结果，为这里分位数回归分析提供参照基准。列(2)为高学

历占比优势组(高学历占比比值前 25%)回归结果，成人高等教育的经济增长效应在统计上不显著。列(3)
为高学历占比劣势组回归结果，在 5%水平上成人高等教育规模显著为正，即在高学历人口相对较少的地

区，成人高等教育对经济增长的促进作用非常显著且系数值较大(0.017)，这验证了“雪中送炭”效应，对

于人力资本薄弱的地区，成人高等教育作为一种见效相对快、灵活性高的人力资本补充渠道，能够有效

提升现有劳动力的平均技能水平，从而对经济增长产生显著的边际拉动作用。它是在普通高等教育供给

不足情况下，快速改善地区人力资本结构的有效工具。综上，假设 3b 成立。 
 

Table 5. Heterogeneity analysis by regional high-education ratio 
表 5. 基于地区高学历人口占比分组的异质性分析 

变量 (1) 
基准回归 

(2) 
高学历占比优势组 

(3) 
高学历占比劣势组 

成人高等教育规模 
0.012** 0.005 0.017** 

(2.495) (0.658) (2.222) 

普通高等教育规模 
0.028 −0.029 0.003 

(1.253) (−1.188) (0.133) 

技术水平 7.298*** 5.057*** 6.930*** 

 (10.661) (4.448) (5.374) 

资本要素 0.067*** 0.076*** 0.052*** 

 (7.922) (5.973) (5.507) 

劳动要素 0.225*** 0.207*** 0.214*** 

 (6.617) (3.560) (7.035) 

政府干预 −0.453*** −0.009 −0.453*** 

 (−6.718) (−0.058) (−8.322) 

常数项 7.284*** 7.763*** 7.194*** 

 (28.178) (20.898) (27.524) 

省份固定效应 控制 控制 控制 

时间固定效应 控制 控制 控制 

样本量 341 86 255 

R2/Pseudo R2 0.999 0.999 0.999 
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5. 结论与建议 

本研究通过构建省份与年份的双固定效应模型，系统考察了 2013~2023 年中国省级层面成人高等教

育规模对区域经济增长的影响及其异质性，主要得出以下几点结论。第一，成人高等教育规模的扩大对

区域实际 GDP 增长具有稳健的促进作用。在考虑了内生性与时滞效应的稳健性检验后，该结论依然成

立，表明成人高等教育作为重要的人力资本投资渠道，是驱动区域经济增长的积极因素。第二，成人高

等教育对经济增长的促进作用主要通过第一产业和第三产业实现，而对第二产业的影响在统计上不显著。

这表明，成人教育在推动农业现代化和服务业升级方面作用突出，与当前产业结构转型的趋势相契合。

第三，分位数回归表明，成人高等教育的经济效应呈“倒 U 型”非线性特征。其在经济低水平地区的边

际回报较高，在中等水平地区作用模糊，在高水平地区作用稳定但回报率递减。第四，在高学历人口占

比较低的“劣势组”，成人高等教育的“雪中送炭”效应极为显著；而在高学历人口密集的“优势组”，

其效应不显著。这凸显了成人教育作为基础人力资本补充渠道的定位，其效果受本地高端人力资本存量

调节。 
基于上述结论，为推动成人高等教育高质量发展，使其更精准有效地服务区域协调发展和现代化经

济体系建设，提出以下几点政策建议。第一，实施差异化、精准化的区域支持策略。对于欠发达地区，优

先投入资源，聚焦现代农业、特色产业与基层服务等领域开展实用技能培训，快速提升人力资本，助力

追赶发展。对于经济水平较高地区，将成人教育与产业振兴、制度改革协同推进，围绕特色产业设计培

训，并强化人才留存激励，确保人才服务本地振兴。第二，引导成人高等教育面向产业需求进行供给侧

改革。强化与第一、第三产业的对接，系统开发与智慧农业、乡村旅游、健康养老、数字经济、绿色金融

等增长领域紧密衔接的专业课程与培训标准。重新审视与第二产业的连接，虽然整体效应不显著，但应

针对新型工业化方向，与企业合作开发高技能、前瞻性的培训项目，提升其对工业高级化的支撑能力。

建立动态调整机制，根据区域产业变化趋势灵活调整专业设置和教学内容。第三，构建与普通高等教育

互补、与区域人力资本结构适配的发展格局。在高学历劣势地区，明确成人高等教育的基础补充与提升

主导功能，使其成为快速改善人力资本结构的主力。在高学历优势地区，明确其终身学习功能，避免与

普通高等教育同质化竞争，专注于满足高层次人才的再培训和知识迭代需求。 
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