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摘  要 

随着我国人口结构转型与生育率持续走低，构建完善的生育支持政策体系已成为推动人口高质量发展的

重要任务。2024年10月，国务院办公厅印发《关于加快完善生育支持政策体系推动建设生育友好型社会

的若干措施》，标志着我国生育支持政策进入系统化推进新阶段。然而，当前政策仍存在支持对象偏向

女性、育儿阶段支持不足、政策落地不均等问题，制约了政策效果的充分发挥。本文系统梳理我国生育

支持政策现状，并通过对9名适龄婚育人员的半结构化访谈，初步了解公众对政策的认知、需求与满意

度。研究发现，现有政策在经济支持、亲职假期与服务配套方面已取得初步成效，但仍存在男性参与不

足、育儿支持持续性与覆盖性欠缺、地区间政策落实不均等短板。基于此，研究尝试提出优化建议：推

动形成全员参与的生育支持体系，强化男性育儿责任；建立覆盖“生–育”全过程的持续支持机制；加

快中央层面专项立法，整合政策资源，构建系统化、法治化的生育支持制度，以有效提升生育意愿，促

进人口长期均衡发展。 
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Abstract 
Against the backdrop of China’s demographic structural transformation and persistently low fertility 
rates, building a comprehensive childbirth support policy system has become an important task in 
promoting high-quality population development. In October 2024, the General Office of the State 
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Council issued the Several Measures on Accelerating the Improvement of the Childbirth Support 
Policy System and Promoting the Construction of a Fertility-Friendly Society, marking a new stage 
in the systematic advancement of China’s childbirth support policies. Nevertheless, current policies 
are still constrained by problems such as a bias toward female beneficiaries, insufficient support 
during the childcare stage, and uneven policy implementation, which limit their full effectiveness. 
This paper systematically reviews the current state of China’s childbirth support policies and pro-
vides a preliminary understanding of public awareness, needs, and satisfaction through semi-struc-
tured interviews with 9 people of marriage and childbearing age. The study finds that existing pol-
icies have achieved initial results in economic support, parental leave, and supporting services, but 
still suffer from shortcomings including low male participation, inadequate continuity and coverage 
of childcare support, and uneven policy implementation across regions. Accordingly, this study pro-
poses targeted optimization suggestions: fostering a childbirth support system with universal par-
ticipation and strengthening men’s childcare responsibilities; establishing a sustainable support 
mechanism covering the entire process from pregnancy to child-rearing; accelerating special legis-
lation at the central level, integrating policy resources, and building a systematic and law-based 
childbirth support system, so as to effectively boost fertility intentions and promote the long-term 
balanced development of the population. 
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1. 引言 

2024 年 10 月 19 日，国务院办公厅印发《关于加快完善生育支持政策体系推动建设生育友好型社会

的若干措施》的通知(下文称《通知》)中明确指出应“完善生育支持政策体系和激励机制，健全覆盖全人

群、全生命周期的人口服务体系，有效降低生育、养育、教育成本，营造全社会尊重生育、支持生育的良

好氛围，为推动实现适度生育水平、促进人口高质量发展提供有力支撑”[1]。这一通知的出台，标志着

我国应对人口结构变迁、促进人口均衡发展的国家战略进入了新阶段。 
当前时期，我国人口发展正处于关键的转型阶段。依据第七次全国人口普查及相关年度统计报告，

我国生育水平已降至低区间，生育意愿与行为呈现出结构性下行态势[2]。长期的低生育率不仅直接关乎

未来人口规模与结构，更深层影响着国家劳动力供给、社会创新活力、消费市场格局、社会保障体系乃

至长期经济增长潜力与国际竞争力[3] [4]。能否将生育水平控制在合理区间内，直接关系到国家的发展布

局与民族的根本前途。 
在此背景下，近年来从中央到地方已陆续推出一系列旨在鼓励生育的支持措施，如延长产假育儿假、

实施税收专项附加扣除、发展普惠托育服务、加强住房政策支持等，初步构建了生育支持政策的框架[5]。
然而，当前政策体系仍存在提升空间——部分措施碎片化，未能形成覆盖全链条的支持网络；经济成本、

时间成本与职业发展压力构成的负担仍未得到根本性缓解；社会文化环境中对女性生育的排斥现象依然

存在[6]。这些因素共同制约了政策效能的充分发挥，也使许多适龄群体的生育意愿难以有效转化。 
因此，以现阶段国家政策文件为引领，系统梳理、评估当前我国生育支持政策的现状、成效与短板，

对其提出可行建议，具有重要意义。本文围绕我国生育支持政策展开研究，重点探讨以下问题：现行生

Open Access

https://doi.org/10.12677/ass.2026.153231
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


郑菲凡 
 

 

DOI: 10.12677/ass.2026.153231 337 社会科学前沿 
 

育支持政策主要涵盖哪些方面？目前政策实施中可能存在哪些短板？针对这些不足，可以从哪些方面进

行改进和完善？ 

2. 研究方法 

本文主要依托中国知网、政府官方网站等渠道，收集与生育支持政策相关的期刊论文、制度文件等

文献资料，并以此为基础对我国现有生育支持政策进行梳理与分析。同时，本研究采用半结构化访谈(电
话访谈+面对面访谈)，对部分已达到婚育年龄的群体进行访问谈话(访谈提纲见附录)，通过调查不同年龄

阶段的人员对生育支持政策的了解程度和反馈，以进一步探析其对生育支持政策的需求。 
需要说明的是，受研究条件限制，本研究的访谈样本量较小，未能覆盖不同收入、职业和地区的群

体，因此在代表性上存在一定局限。后续研究可通过扩大样本规模、引入量化调查等方式进一步验证和

补充本研究的发现。 

3. 相关核心概念 

3.1. 生育支持 

黄桂霞认为，生育支持主要包含两个维度：第一，由政府及用人单位共同分摊女性的生育相关经济

支出，来减轻其生育负担，具体措施包括分娩医疗费用的报销、产假期间生活津贴的发放以及婴幼儿托

育服务的提供等；第二，为缓解女性在职业发展与育儿责任之间可能面临的冲突，提供相应的支持手段，

例如婴幼儿照护服务与带薪休假等[7]。杨菊华将生育支持定义为：由政府、企业及其他社会力量共同为

生育家庭提供的，涵盖时间安排、经济补助、照护服务与职业保障等多方面的支持体系[5]。 

3.2. 生育支持政策 

学者杨菊华提出，生育支持政策是确保相关支持与服务有效实施的公共政策。从狭义上看，其内容

主要包括生育假期、儿童照护服务、税收优惠及弹性工作安排等；从广义来看，还应包含稳定的就业机

会以及能够覆盖生育支出的薪酬保障[5]。根据张瀚文的定义，生育支持政策是指国家及政府为应对生育

挑战、构建生育友好型社会，所出台并推行的一系列关于生育支持与服务的公共政策[8]。 

4. 我国生育支持政策现状 

4.1. 经济支持政策 

经济支持政策通常涉及儿童津贴、税收优惠、服务补贴、住房补助以及生育津贴等形式。这些政策

旨在通过向儿童或其父母提供直接或间接的经济补助，从而降低家庭的育儿经济压力[9]。 
在国家层面，《通知》指出应建立生育补贴等制度。围绕这一制度，加快编制具有针对性的实施方

案与标准化管理规范，通过层级指导推动各地区实现政策平稳衔接，保障各项举措合规有序落地。在个

税领域，一方面要做实 3 岁以下婴幼儿照护、子女教育两大专项附加扣除政策的执行工作，另一方面要

通过机制优化，来进一步扩大个人所得税相关抵扣的支持范围与减免力度[1]。同时，《育儿补贴制度实

施方案》中明确要求：从 2025 年 1 月 1 日起，对符合法律法规规定生育的 3 周岁以下婴幼儿发放补贴，

至其年满 3 周岁。育儿补贴按年发放，现阶段国家基础标准为每孩每年 3600 元。其中，对 2025 年 1 月

1 日之前出生、不满 3 周岁的婴幼儿，按应补贴月数折算计发补贴。对按照育儿补贴制度规定发放的育儿

补贴免征个人所得税[10]。 
在国家政策的统一引导下，全国各省份均积极响应并推进生育友好型政策落地。以贵州省为例，该

地区在严格落实 3 周岁以下婴幼儿照护、子女教育个人所得税专项附加扣除政策的前提下，创新金融支
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持手段，支持合规金融机构为具备相应条件的夫妻提供婚育消费贷款，丰富家庭生育支持的资金供给渠

道[11]。广西壮族自治区财政厅则依据中央与本级自治区的工作部署，系统推进生育支持政策体系建设：

通过扩大生育保险覆盖范围、提升报销水平，缓解家庭生育相关医疗支出压力；设立专项财政经费，为

学前教育发展提供资金保障。在住房支持层面，多子女家庭可享受公租房优先配租的优待政策；同时，

政策体系兼顾历史遗留群体，继续执行全面两孩政策实施前计划生育家庭的奖励扶助制度，并为特殊家

庭投保综合保险，从制度层面完成新旧生育政策的平稳衔接与权益兜底[12]。 

4.2. 亲职福利支持政策 

亲职福利支持政策涵盖产假、陪产假、育儿假及家庭照料假等一系列假期安排，其核心目标是帮助

父母平衡家庭责任与职业发展，缓解两者间的矛盾[9]。在我国现行的亲职福利框架中，假期类支持是核

心构成，主要包含面向女性的产假、生育奖励假、哺乳假，以及面向男性配偶的护理假。国家《通知》着

重强调，需对现有生育休假制度进行系统性完善[1]。对此，各地方政府应细化本级生育休假实施政策，

整合统筹财政与社会等多渠道资金，建立起政府、用人单位与社会多方参与的合理成本分担模式，同时

通过常态化监督检查，压实假期落实责任，保证法律法规明确的产假、生育奖励假、陪产假、育儿假等

假期权益真正兑现。从时间支持的具体实践来看，生育休假制度的调整已取得普遍进展：各省(区、市)均
完成产假延长，标准普遍不低于 158 天；配偶陪产假多集中在 15 天左右，父母育儿假则依据地方情况划

定为 5 至 20 天的弹性区间。另有部分地区，采取差异化激励方式，为生育二孩、三孩的家庭增设专属额

外假期。例如：湖北省荆门市规定生育二孩、三孩的职工，分别延长产假 15 天、30 天，配偶护理假分别

延长 5 天、10 天[13]；福建省福州市在其《进一步完善医保生育支持政策助力我市人口高质量发展有关

措施》中，也包含落实并鼓励延长产假、育儿假等内容[14]。 

4.3. 配套服务支持政策 

配套服务支持政策主要包括婴幼儿照护、妇幼健康服务和辅助生殖等配套服务[9]。在妇幼健康与生

育全程服务方面，《湖南省生育友好服务包实施方案》推出“湘迎备孕包”等六大服务包，从婚前、孕前

到孕产、产后提供全流程健康服务，并加强辅助生殖保障[15]。在婴幼儿照护服务上，荆门市政府办公室

印发《关于加快完善生育支持政策体系推动建设生育友好型城市的若干措施》规定新建小区配建幼儿园

需同步满足托育需求，并对备案的普惠托育机构给予每个托位每年 600 元补贴，为生育保驾护航[13]。然

而面对日益增加的托育服务、避孕服务以及不孕不育等多元化需求，我国的生育配套服务支持仍存在不

少难点。并且，由于缺乏制度化的保障，且各地经济发展水平存在较大差异，生育相关配套服务支持的

落实与发展也较不均衡。 

5. 我国生育支持政策实施效果调研基本概况 

为了了解目前我国生育支持政策的实施以及对其的感知情况，本研究对 9 名有生育能力或有生育经

历、参与生育经历的公民进行了一对一的半结构化访谈，取得第一手原始资料。访谈提纲内容主要包括

四个部分：个人和家庭的基本情况；生育支持政策的了解；公众的生育支持需求内容；现有生育支持的

反馈。在访谈时，会根据受访者具体的情况和回答内容，对问题进行适度调整，以便了解受访者更真实

的态度和想法。 

5.1. 受访者个人和家庭的基本情况 

本次访谈中，受访人员共 9 名，其中已育女性 4 名，男性 1 名，未育男性 2 名，女性 1 名。整体上

男女占比较为均衡，年龄较均匀地分布在各个阶段、户籍城市偏多，经济来源主要是正常上班所得，文
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化受教育程度整体偏高，职业类型个体经营户和企事业单位人员都有，但以企事业单位为主。虽然工作

于企事业单位的受访者较多，但考虑到政府对这部分群体生育支持政策落实得更为到位，他们对政策的

接触了解也更多，符合我们的研究目的，故不影响调研结果。 

5.2. 受访者对生育支持政策的了解情况 

在本次访谈中，受访者对于“您是否了解过生育支持(福利)的相关政策？”这一问题，回答有所差异。 
部分受访者由于在过往经历中享受过生育保险、补贴、税收折扣以及生育假期等相关生育支持，对

生育支持的相关政策内容有一定程度的了解。受访者中有表示“享受过独生子女费”“有生育保险”“抵

扣点税收”“生二胎可以休息六个月”。这意味着，我国的生育支持政策落实取得了一定的成效。 
但也有部分受访者对生育支持政策的了解程度较低，缺乏对生育支持政策的基本知识，并不清楚自

己在该方面可以享受什么样的生育支持。例如，有受访者在访谈过程中表示“没有了解”“了解过，不

多”“没享受过”。这类回答的频繁出现，说明了我国目前生育支持政策体系还未成型，各地生育支持措

施还存在宣传教育不到位、落实还不到位的问题。 

5.3. 受访者对生育支持政策的需求情况 

在该部分的调研中，主要对受访者在生育过程中遇到的困难有哪些以及受访者自己需要哪些生育支

持来进行具体提问，受访者根据自己的实际情况进行具体回答。 
部分受访者针对生育假期提出了自己的诉求。其中，有受访者表示“希望产假时间更长一点”“如

果我自己有这个生育需要的话，我可能就是这个假期”，这些受访者希望产假能够得到延长。还有部分

受访者提出“男性也需要一定的增加”，这说明目前现有的生育支持政策对于男性在生育过程中的作用

与需求有一定程度上的忽视。 
部分受访者针对照料及教育孩子提出了自己的诉求。有部分受访者在访谈过程中提出“没人照看，

我觉得这个是重要的”“还有一个时间成本上的。就像接送小孩的话，就是他放学时间早，然后上班的

话就没时间平衡”。这意味着，现阶段受访者难以在孩子的照料、教育以及工作之间谋求平衡。 
部分受访者针对生育补贴方面提出了自己的需求，大部分受访者最需要的生育支持是经济方面的。

在访谈过程中，部分受访者都提到了“费用比较高”“缺钱”“钱不够花”等，目前生产及抚育孩子的成

本对于家庭而言比较高昂。受访者们还提到了希望国家可以“给的补贴更高一些”，认为“住院生孩子

应该所有费用都是应该报的”，这意味着，其希望国家能够分担家庭在抚育过程中的经济压力。 

5.4. 受访者对生育支持政策的需求情况 

在该部分访谈中，主要对受访者体验生育支持政策过程中是否遇到过困难，以及对现有生育支持政

策的满意度情况进行提问。 
在访谈过程中，享受过生育支持政策的受访者纷纷表示在体验过程“没有”遇到困难。在满意度的

提问中，1 位受访者明确提出对于国家现有的生育支持政策不满意，4 位受访者表示满意或基本满意，还

有 4 位受访者由于自身对于该政策缺乏了解而无法判断。这意味着我国目前的生育支持政策及其落实仍

有许多不足需要完善与改进。 

6. 我国生育支持政策的不足与优化思路 

6.1. 我国生育支持政策的不足 

6.1.1. 支持对象性别导向明显 
在传统观念的长期影响之下，女性通常在家庭中承担了主要的照护与生育责任。现阶段以女性为核
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心对象的生育支持政策，更无形中将育儿责任指向女性，进一步固化了传统观念。然而，当今社会女性

接受高等教育的机会越来越多，其职业能力也显著增强，就业状况得到改善。在这样的社会背景下，现

代女性早已无法彻底回到家庭，仅以“相夫教子”作为自身唯一的角色定位。而现阶段的生育支持政策，

虽然初步搭建起以女性为核心的制度框架，通过经济补助、医疗服务供给、劳动权益保障等路径来减轻

女性的生育负担，却未能从本质上重构家庭内部的分工模式，也没有消除就业场景中性别歧视的相关问

题。与此同时，男性在政策设计中的角色定位模糊，其育儿参与责任缺乏制度性引导与保障。这些问题

共同放大了劳动力市场对女性的性别偏见，加剧了女性的就业排斥现象，使其陷入就业发展受阻的恶性

循环。 

6.1.2. “生”与“育”的支持不均衡 
完整的生育支持体系应涵盖对生育的保障与对抚育的支持。然而，我国现行政策仍以“生”为核心，

对“育”的持续保障存在不足。育儿成本不仅指子女成长过程中的经济花费，也包括父母投入的大量时

间与精力。当前在育儿支持方面，虽设有生育津贴等经济补助，但多以一次性发放为主且额度有限，对

于高昂的抚育支出而言作用有限。此外，尽管有些地区已试点推行税收抵扣及住房优惠等政策，但现阶

段尚未形成统一协调的体系，政策效力不高，其实际效果与长期可持续性还有待进一步观察。在托育服

务政策方面，个别政府虽已出台相关规划，但整体发展进程仍相对缓慢。 

6.1.3. 生育支持政策呈现落地不均问题 
虽然国家印发的《通知》已确立积极生育支持政策体系的总体导向与核心定位，并在提升优生优育

服务能力、构建普惠托育服务体系、缓解家庭生育养育教育多重成本等方面，出台了一系列配套支撑措

施，但在政策落地的具体路径上仍存在进一步细化的空间[16]。在地方层面，各地区政策标准与覆盖范围

存在差异，生育支持政策的推进程度也不均衡。一些地区已初步构建政策框架并积极推进落实，而有一

些地区则进展缓慢，仍局限于基础性支持措施。总体来看，生育支持政策呈现碎片化特点，地方标准不

一，难以系统落地，从而制约了生育友好型社会氛围的形成。 

6.2. 我国生育支持政策的优化思路 

6.2.1. 推动形成全员参与的生育支持体系 
全员参与意味着以下两层要义：其一，生育支持不应仅侧重于女性权益与需求，而应扩展至全体公

民，切实保障每个人的生育权利；其二，意味着责任主体的多元化[8]。就前一方面的问题来说，可以通

过完善男性休假制度，弥补家庭育儿环节中父亲角色参与的不足，从而化解女性在家庭责任与职业发展

上的困境。推行男性休假制度，可在家庭单元内实现生育压力的合理分摊，从而减轻女性压力，提升其

生育意愿。然而，推行男性休假制度也面临现实挑战：企业在承担带薪假期成本时可能产生抵触情绪，

尤其是中小微企业。对此，可探索政府对企业给予税收减免或社保补贴等激励措施，降低企业用工成本，

增强政策可行性。后者则强调，生育支持不仅需要夫妻之间、代际之间的互助，更应纳入政府、专业机

构、企业、社会组织等多方力量，形成共担责任的支持网络。 

6.2.2. 建立覆盖全过程的生育支持政策 
生育所包含的生与育两个阶段中，“育”历时更长，对儿童成长乃至国家与社会未来发展影响更为

深远。全过程生育支持要求为家庭提供连续、阶段化的服务，覆盖孕前、孕期、分娩期、哺乳期、学龄前

及就学等多个时期。不同阶段家庭需求各异，支持重点也相应调整。比如，孕前阶段以健康筛查为重点，

筑牢生育健康基础；孕期侧重保障顺利分娩，配套提供津贴补助、医疗服务及产假支持；哺乳期则聚焦

于产后康复、婴幼儿照护，从而缓解家长育儿焦虑；学龄前后还可以强化就业帮扶，完善托育与教育相
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关服务。通过建立贯穿生育全周期的政策保障，不仅能够改善女性的整体生育体验，还能有效稳固家庭

的再生育意愿与信心。 

6.2.3. 完善生育支持政策体系 
在生育支持的制度体系上，许多西方国家已经完成了顶层立法上的设计，将生育支持政策纳入法治

轨道；而日本、韩国等东亚国家，也结合本国人口形势，陆续修订完善了育儿假、托育服务等领域的相

关法律。与这些国家相比，我国目前的生育支持体系长期处于关注不足的状态，存在专门立法供给匮乏、

层级较低，各类地方与部门政策各自独立、落地不均的问题。立足于我国当前的人口转型现实，推进生

育支持领域的立法提速与政策体系化构建，通过法律明确界定男性育儿参与责任、代际支持权责，是完

善生育支持制度、优化人口发展环境的关键措施。整体来看，我国应系统整合现有法规，尽快在中央层

面推进生育支持专项立法，为地方政策制定提供清晰依据，以理顺中央与地方、地方之间的法律衔接。 

7. 研究结论 

目前我国低生育率的现象，是社会转型过程中，公民工作与生活的失衡、家庭与社会的矛盾、个人

与集体的利益冲突等多重因素共同作用的结果。作为家庭支持政策的关键构成，生育支持对稳定社会生

育水平能够发挥积极效能。由此，本研究围绕我国当前生育支持政策展开探究，在系统查阅、梳理相关

文献及政策文本、总结政策实施现状的基础上，通过对部分适龄婚育群体进行半结构化访谈，明确我国

现有生育支持政策存在的短板——性别分化明显、“生”与“育”各环节支持力度不均衡、政策体系呈现

碎片化态势。当前阶段，要有效提升适育人群的生育意愿，推动生育行为的有效落地，离不开整体性、

实效性、配套性的生育支持政策作为支撑，否则难以达成目标。基于上述问题，本研究提出，我国生育

支持政策应构建全员参与的支持模式，实现对“生”与“育”全过程的覆盖，同时国家需更新、完善中央

层面生育支持政策的相关立法，进而健全生育支持政策体系。 
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附  录 

访谈提纲： 
1、个人和家庭的基本情况：户籍、子女、经济来源、文化程度、职业类型等 
2、生育福利配套政策的了解： 
a. 是否了解过生育福利相关政策？ 
3、公众的生育福利需求内容： 
a. 您在生育过程中面临的困难有哪些？ 
b. 您认为自己最需要的生育福利需求是什么方面的？ 
4、现有生育福利的反馈： 
a. 您享受过哪些生育福利？ 
b. 在体验过程中是否出现过一些问题或困难？ 
c. 如何解决问题和困难的？(追问：解决方式以及结果) 
d. 您觉得现有生育福利相关政策怎么样，是否满意？ 
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