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摘  要 

国土领域事业单位档案是国土规划、资源管理等工作的重要历史记录与数据支撑，具有数据量大、类型

复杂、关联性强等特征。随着数字中国、智慧国土建设推进，传统档案管理模式已难以适配发展需求，

档案信息化成为破解瓶颈的关键路径。大数据技术凭借海量存储、高效分析等优势，为事业单位档案信

息化注入新动能。文章结合国土领域事业单位档案管理实际，分析当前信息化建设存在的问题，探索大

数据在档案各关键环节的应用路径，并提出针对性优化策略，以期为提升档案管理现代化水平提供理论

与实践借鉴。 
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Abstract 
Archives of public institutions in the land and resources field serve as crucial historical records and 
fundamental data support for core work, including territorial spatial planning and natural resource 
management. They are characterized by massive data volume, diversified content types, and strong 
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data relevance. With the advancement of the Digital China and Smart Land and Resources strategies, 
the traditional archive management mode can no longer meet the current development requirements, 
and archive informatization has become a key way to break through development bottlenecks. With 
the advantages of massive storage capacity and efficient data analysis, big data technology provides 
new impetus for the informatization construction of archives in public institutions. Combined with 
the actual archive management work of public institutions in the land and resources field, this paper 
analyzes the existing problems in current informatization construction, explores the application 
paths of big data in key links of archive management, and puts forward targeted optimization strate-
gies, so as to offer theoretical reference and practical guidance for improving the modernization level 
of archive management in public institutions. 
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1. 引言 

国土事业单位作为国土资源管理核心机构，档案管理是其核心工作之一。国土档案包括地籍、测绘、

权属等多类型数据，是国土规划编制、自然资源确权、群众权益保障的关键凭据。伴随档案存量逐年激

增，传统纸质档案人工归档、查阅的粗放管理模式，已然难以适配海量档案集约化保管、高效复用的现

实诉求。 
随着数字中国、智慧国土建设推进，档案信息化成为国土领域事业单位档案管理转型的关键抓手，

大数据技术为转型提供了有力支撑。2024 年 2 月，自然资源部印发《自然资源数字化治理能力提升总体

方案》1，从顶层设计明确自然资源全链条数字化建设要求，立足政策与行业现实，探究大数据赋能国土

档案管理的落地路径具备鲜明的理论与实践价值。 
国外档案信息化起步早，大数据技术应用已形成成熟体系。美国地质调查局搭建以湖泊为核心的地

理空间数据库管理系统，依托统一标准规范流域档案数据管理，为生态治理提供数据支撑[1]；加拿大自

然资源部运用 GIS 技术整合全域自然资源时空档案，搭建档案数字化共享体系，破除部门与地域数据壁

垒，实现档案资源协同利用[2]；英国国家档案馆借助大数据技术构建分析平台，深度挖掘档案信息价值，

推进智慧档案建设实现档案数据的精细化治理与高效开发利用[3]；澳大利亚融合大数据与云计算技术，

搭建档案智能化管理框架，实现存储与利用全流程智慧升级[4]。国外相关研究聚焦档案安全防护、数据

挖掘等领域，构建了完备的档案数据管护体系[5]。总体来看，国外标准化建设思路、技术落地经验可为

国内研究提供参考，但各国自然资源权属、档案管理制度与我国国情差异显著，相关成熟方案无法直接

照搬套用。 
国内近年来在档案信息化建设领域的研究与实践成果丰硕，学界围绕数字化背景下档案管理转型[6]、

人工智能赋能档案管理流程优化[7]、事业单位档案信息化建设困境与对策等方向展开深入探讨[8] [9]，为

档案信息化建设奠定理论基础。在国土档案领域，相关研究集中在大数据赋能的应用价值、实践路径与

 
1https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202402/content_6931049.htm 
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现实问题，部分地区已完成纸质档案数字化扫描与基础管理平台搭建，实现了档案管理的初步数字化转

型[10]-[12]。但从全国整体发展来看，国土事业单位档案信息化建设仍处于初级阶段，与其他行业档案信

息化建设相比，还存在不足：大数据技术与国土档案业务的融合深度不足，多停留在存储、检索等表层

应用，智能挖掘与分析能力欠缺[13]；档案信息化建设与业务流程的融合衔接不够紧密，未形成数据驱动

的业务协同模式[14]；针对国土档案特有的小众档案、非结构化数据的大数据适配性研究亟待突破[15]，
区域建设发展失衡、配套保障措施缺位等问题突出[16]，尚未构建起系统化、体系化的大数据赋能国土档

案信息化建设体系[17]。 
立足于上述研究短板，本文系统剖析现存痛点，在理论上补齐国土档案细分领域大数据研究短板，

完善行业数字化理论，探索赋能路径与优化策略，为档案信息化建设提供支撑。 

2. 当前国土领域事业单位档案信息化建设的现状及存在的问题 

近年来，我国国土领域事业单位逐步重视档案信息化，加大投入推进数字化转型，部分单位完成纸

质档案扫描、搭建基础管理平台，推动跨部门共享。但总体仍处于初级阶段，受多重因素制约，存在诸

多问题，具体如下。 

2.1. 信息化建设投入不足，技术应用水平偏低 

部分国土领域事业单位存在“重业务、轻档案”认知偏差，资金、技术投入欠缺。资金投入不足且缺

乏稳定保障机制，导致部分单位仍停留在纸质档案数字化初级阶段，未能充分应用大数据、人工智能等技

术。同时，档案信息管理系统功能单一，缺乏大数据分析、智能挖掘等核心功能，难以满足多元化需求。 
此外，档案数字化建设缺乏统一规范，电子档案存在不完整、不规范问题，数据标准不统一导致无

法有效整合共享；部分单位缺乏专业技术团队，难以维护升级系统与技术，影响应用效果。 

2.2. 档案数据管理不规范，数据质量有待提升 

档案数据质量是大数据赋能的基础，当前管理存在诸多不规范问题。一是收集不全面，对影像、矢

量等非结构化数据收集不足，数据体系不完善；二是整理不规范，缺乏统一标准，不同股室分类编码不

一致，难以整合分析；三是准确性不足，存在填写错误、重复录入等问题，老旧档案数字化质量受扫描、

录入影响，与原始档案存在偏差；四是更新不及时，无法反映国土资源最新变化，降低实用性。同时，不

同业务系统独立形成“信息孤岛”，造成资源浪费，不利于协同办公；老旧档案数字化质量参差不齐，小

众档案样本量匮乏，进一步制约数据质量。 

2.3. 大数据技术融合不够深入，赋能作用未充分发挥 

部分单位虽引入大数据技术，但与档案管理业务融合不深，赋能效能未充分发挥。大数据应用仅局

限于存储与检索，在数据挖掘、智能分析等方面应用不足，无法充分提取档案价值；与国土核心业务融

合不紧密，档案数据与业务数据未能互联互通，难以支撑决策。此外，工作人员对大数据应用意识薄弱，

习惯于传统模式；AI 模型对小众档案适配性不足，跨区域共享机制不健全；部分管理平台与大数据技术

不兼容，影响应用效果。 

2.4. 安全保障体系不完善，档案安全风险突出 

国土领域事业单位档案包含大量敏感信息，安全管理至关重要。当前安全保障体系不完善，存在诸

多风险：一是技术防护不足，缺乏数据加密、入侵检测等措施，易受网络攻击、数据篡改等威胁；二是管

理制度不健全，对档案访问、传输等环节管理不规范，存在人为泄露风险；三是工作人员安全意识薄弱，
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违规操作加剧风险；四是应急处置能力不足，缺乏完善预案，发生安全事件时无法及时应对。信息化环

境下，档案数字化存储传输面临外部网络攻击与内部违规操作双重威胁，可能造成重大损失。 

2.5. 专业人才匮乏，难以支撑信息化建设需求 

大数据赋能需要既懂档案管理又懂大数据技术的复合型人才。当前人才队伍存在明显短板：一是结

构不合理，部分人员年龄偏大，缺乏信息技术知识；二是专业能力不足，仅掌握传统档案管理知识，无

法开展大数据分析、系统维护等工作；三是培养不足，缺乏系统培训，多聚焦传统知识，工作人员能力

难以提升；四是人才流失严重，薪酬与发展空间有限，难以吸引留住复合型人才。现有工作人员知识结

构单一，缺乏跨学科素养，对新技术学习积极性不高，在数字化处理、数据挖掘等工作中力不从心，影

响工作质量效率。 

2.6. 管理制度不健全，保障机制不完善 

部分国土领域事业单位档案信息化管理制度不健全，保障机制不完善，影响建设有序推进。一是缺

乏统一管理制度与标准规范，建设过程不规范，数据无法有效整合共享；二是责任分工不明确，推进缓

慢，出现问题相互推诿；三是缺乏有效激励与考核机制，工作人员积极性不高；四是合作机制不完善，

与外部单位合作不紧密，难以利用外部资源推动建设深入发展。 

3. 大数据赋能国土事业单位档案信息化建设的应用路径 

针对当前存在的问题，结合大数据核心优势，围绕档案收集、整理、存储、利用、安全管理等关键环

节，探索具体应用路径，推动信息化建设向纵深发展。 

3.1. 大数据在档案收集环节的应用：实现全面、精准收集 

档案收集是管理基础，大数据可打破传统局限，实现全面精准收集。一是拓宽收集范围，整合内部

各股室、各业务环节多类型档案数据，同时收集气象、水文等外部关联数据，实现全面覆盖；二是实现

智能收集，通过物联网、数据接口等技术，自动采集实时更新档案数据，减少人工工作量，提升效率；三

是提升精准度，利用大数据分析筛选验证数据，剔除无效信息，结合业务需求精准收集，提升实用性。 

3.2. 大数据在档案整理环节的应用：实现规范、高效整理 

大数据可实现档案整理规范化、高效化。一是建立统一数据标准，结合国土档案特点，制定分类、

编码、著录等标准，规范整理流程；二是实现智能整理，利用大数据、人工智能技术自动分类、编目、著

录，减少人工干预，提升效率质量；三是实现关联整理，挖掘档案数据关联关系，建立关联模型，便于后

续检索利用。 

3.3. 大数据在档案存储环节的应用：实现安全、高效存储 

大数据可解决传统存储不足，实现海量档案安全高效存储。一是采用分布式存储技术，构建大数据

存储平台，实现集中存储与弹性扩展，多副本存储避免数据丢失；二是优化存储，通过压缩、去重处理，

减少空间占用，提升读写速度；三是构建分层存储体系，根据重要性与利用频率分类存储，实现资源合

理配置。可采用 HDFS 分布式文件系统与 MongoDB 文档型数据库组合架构，嵌入国产化操作系统，保

障自主可控；通过异地备份、加密传输等技术，构建全流程安全防护体系，确保数据安全。 

3.4. 大数据在档案利用环节的应用：实现高效、智能利用 

大数据可打破传统利用局限，提升服务质量效能。一是构建智能检索系统，基于关键词、语义等实

https://doi.org/10.12677/ass.2026.157548


陈娟 
 

 

DOI: 10.12677/ass.2026.157548 85 社会科学前沿 
 

现精准检索，支持跨领域跨类型检索，打破“信息孤岛”；二是深度挖掘分析，整合挖掘海量数据，形成

分析报告与可视化图表，为决策提供支撑；三是优化服务模式，构建共享平台，提供远程服务与智能咨

询，提升便捷性；四是提供个性化服务，结合用户需求提供定制化服务，提升满意度。 

3.5. 大数据在档案安全管理环节的应用：实现全面、智能防护 

大数据可构建完善安全保障体系，降低安全风险。一是构建智能安全监测系统，实时监测数据访问、

传输情况，及时预警异常风险；二是强化加密防护，对数据全程加密，防止窃取篡改；三是完善访问控

制，建立基于角色的权限体系，限制访问范围；四是提升应急处置能力，构建应急平台，制定预案，快速

定位恢复数据，降低损失。同时，利用大数据分析预测安全风险，构建“预防–监测–预警–处置”全流

程体系，通过电子签章、四性检测等强化防护，保障电子档案真实可靠。 

4. 大数据赋能事业单位档案信息化建设的优化策略 

结合当前问题与工作实际，从技术、管理、人才等方面提出优化策略，推动大数据深度应用，充分

发挥赋能作用。 

4.1. 加大投入力度，提升技术应用水平 

一是提高思想认识，树立“数据驱动”理念，将档案信息化纳入国土事业发展规划，建立稳定资金

保障机制，确保各项工作顺利开展；二是加强技术引进与研发，构建完善档案大数据管理平台，提升系

统功能性能；三是规范数字化建设，制定统一标准，提高扫描质量，为大数据应用奠定基础；四是加强

技术支撑，与科研机构、企业合作，引进专业团队，保障技术应用与系统稳定。同时，顺应新技术发展趋

势，推进新型基础测绘与实景三维中国建设，夯实公共数据资源，提供技术支撑。 

4.2. 规范数据管理，提升数据质量 

一是建立统一数据标准，制定分类、编码、更新等规范，确保数据一致，便于整合分析；二是加强收

集管理，拓宽范围，全面收集各类数据，强化筛选验证，确保准确完整；三是建立更新机制，明确责任，

及时更新数据，提升实用性；四是加强数据治理，利用大数据清洗纠错，建立质量评估体系，定期整改

优化。构建“智能预处理 + 人工复核”管控闭环，运用高精度扫描与智能修图技术，开展小众档案小样

本标注训练，同时加强行业数据共享，丰富数据体系。 

4.3. 深化技术融合，充分发挥赋能作用 

一是推动大数据与档案管理各环节深度融合，实现管理智能化、精细化，挖掘档案价值；二是推动

与国土核心业务融合，实现档案与业务数据互联互通，构建融合分析体系，支撑决策；三是强化大数据

分析应用，培养工作人员分析意识，开展数据挖掘，形成分析报告；四是优化管理平台，提升大数据处

理分析能力，推进共享平台建设，实现数据互联互通。引入迁移学习技术，构建全门类档案知识图谱，

完善跨区域共享标准，以地理实体空间身份编码为纽带，实现自然资源业务全链条贯通。 

4.4. 完善安全保障体系，防范档案安全风险 

一是强化技术防护，构建完善防护体系，采用加密、访问控制等技术，防范各类安全威胁；二是健

全安全管理制度，明确各环节管理要求，规范操作行为；三是提升安全意识，加强培训，提高工作人员

责任意识，杜绝违规操作；四是完善应急处置机制，组建团队，加强演练，提升处置能力；五是加强涉密

档案管理，采取专门防护措施，严格控制访问权限。 
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4.5. 加强人才培养，打造复合型专业人才队伍 

一是优化人才结构，引进复合型专业人才，充实队伍，提升整体素质；二是加强人才培养，制定系

统计划，定期开展大数据、信息技术等培训，强化前沿技术培训，提升专业能力；三是健全激励机制，完

善薪酬体系，拓宽发展空间，吸引并留住人才；四是加强交流合作，组织工作人员与外部专业人才交流

学习，借鉴先进经验。 

5. 结语 

大数据技术为国土领域事业单位档案信息化建设提供了重要支撑，有效破解了传统管理瓶颈。当前

档案信息化建设仍面临投入不足、数据不规范、技术融合不深等问题，制约了赋能效能发挥。 
本文结合实际，梳理了大数据在档案各环节的应用路径，从投入、数据、技术、安全、人才五个维度

提出优化策略，助力档案管理从“传统保管型”向“智能服务型”转型，为国土管理决策提供支撑，推动

国土事业高质量发展。 
未来，随着新技术迭代，国土领域事业单位档案信息化将迎来新发展。后续可聚焦小众档案适配、

跨区域数据共享等方向深化研究，国土事业单位需主动创新实践，充分发挥大数据赋能作用，提升档案

管理现代化水平。 
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