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摘  要 

高校党支部书记作为党支部各项工作的组织者、推动者和参与者，提升其胜任力对落实立德树人根本任

务、促进“双带头人”培育实践和办好中国特色社会主义大学具有重要意义。高校要准确把握新时代基

层党组织建设总要求和高校党支部工作的新特点，针对党支部书记胜任力的构成要素与内在机构，在动

态优化胜任要素、持续完善培训方案和建立健全长效机制上下功夫，力争切实提升新时代高校党支部书

记胜任力。 
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Abstract 
Party branch secretaries in colleges and universities are the organizers, promoters and partici-
pants of various work of Party branches, so it is of great significance to enhance their competence 
in carrying out the fundamental task of cultivating people by virtue, promoting the practice of cul-
tivating “double leaders” and running socialist universities with Chinese characteristics well. Uni-
versities should accurately grasp the general requirements and the new era of grass-roots party 
construction of college party branch work new characteristic, in view of the party branch secre-
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tary of the competency of the constituent elements and internal mechanism, the dynamic optimi-
zation for elements, continue to perfect training plan and establish a long-term mechanism, strive 
to practically improving the competence of universities in the new era of party branch secretaries. 
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1. 引言 

高校党支部作为党在高校的基层组织，承担着教育、管理和监督党员的重要职责，是党在高校全部

工作和战斗力的基础[1]。加强和改进高校党的建设，离不开高校党支部坚强战斗堡垒的关键作用，而作

为支部“排头兵”的党支部书记，其岗位胜任力直接关系到整个支部的工作质量和建设成效[2]。因此，

立足新的历史方位，重新审视并着力提升高校党支部书记胜任力，建设一支信念过硬、政治过硬、责任

过硬、能力过硬、作风过硬的高校党支部书记队伍，对于加强党对高校的全面领导和落实高等教育立德

树人根本任务无疑具有重要意义。 

2. 提升新时代高校党支部书记胜任力的价值意义 

党的十九大报告指出，党的基层组织是确保党的路线方针政策和决策部署贯彻落实的基础，要加强

基层党组织带头人队伍建设。新形势下，着力提升高校党支部书记胜任力是强化队伍建设的重要环节，

对党在高校的建设和高等教育事业的发展显得尤为必要。 
1) 落实高等教育立德树人根本任务的客观要求。 
习近平总书记在全国高校思想政治工作会议上强调，“高校思想政治工作关系高校培养什么样的人、

如何培养人以及为谁培养人这个根本问题。要坚持把立德树人作为中心环节，把思想政治工作贯穿教育

教学全过程，实现全程育人、全方位育人”[3]。构建“三全育人”工作格局，落实立德树人根本任务，

要求高校党支部充分发挥政治教育和思想引领作用。高校党支部书记作为高校基层党建工作和思想政治

工作的骨干力量[4]，提升其胜任力有助于将立德树人根本任务与支部建设相融合，压实党支部基层党建

思政工作的主体责任，为培养社会主义建设者和民族复兴接班人提供坚强组织保证。 
2) 促进“双带头人”培育实践的有效手段。 
实施“双带头人”培育工程是夯实高校党建工作基础的重要举措，是发挥党支部书记“头雁效应”

的具体途径。然而当前部分党支部书记存在对高校基层党建工作认识不足，党建思政工作能力不够等突

出问题，是“双带头人”培育实践中亟需解决的问题。通过完善体制机制，强化教育培训，着力提升高

校党支部书记胜任力，能够有效补齐党支部书记在能力、素养等方面的短板，是促进“双带头人”培育

实践的有效手段[5]。 
3) 办好中国特色社会主义大学的重要支撑。 
高校党支部是党在高教战线的基本单元，直接面向高校师生。党支部书记是支部建设发展的组织者、

推动者和参与者，提升其胜任力有利于推进高校党的基层组织建设，在师生队伍中巩固党的执政优势，
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从而为培养又红又专、德才兼备的师生队伍提供政治保障，为全面推进“双一流”建设和办好中国特色

社会主义大学提供支撑。 

3. 新时代高校党支部书记胜任力的构成要素与内在结构 

科学分析和全面把握新时代高校党支部书记胜任力的构成要素与内在结构，是制定党支部书记胜任

力培育与提升体系的参考依据和工作基础，需要采取合理的方法，遵循理论与实践相统一、定性与定量

相结合的原则。 
1) 确定胜任要素。 
由于研究立场和考虑角度的不同，目前对胜任力概念尚无统一定义。综合比较各种胜任力概念，可

以总结出新时代高校党支部书记胜任力具有综合性、区分性、动态性和可预测性等基本特点[6]，是能力、

素养、个人特质和工作作风等类型的要素集合。本文以高校党支部书记在新时代背景下的工作实践作为

首要考虑，基于标杆研究视角，对 C 大学的 15 位优秀党支部书记进行行为事件访谈，同时综合分析《新

时代高校党建“双创”工作重点任务指南(基层党支部)》、《关于加强新形势下高校教师党支部建设的意

见》等党支部建设纲领性文件，系统编制新时代高校党支部书记岗位职能说明书。从访谈记录与岗位职

能说明书中提炼胜任要素，采用德尔菲法对胜任要素进行检验与修正，最终确定了新时代高校党支部书

记的 16 项胜任要素，并将这些要素归结为 3 个方面。 
一是素养方面，包括政治素养和知识素养。高校是意识形态工作的前沿阵地和独特战线，当好高校

党支部书记必须旗帜鲜明讲政治，坚定政治信仰，牢牢把握政治方向，不断提高自身政治能力和政治理

论水平。此外，有文化、有思想、精学术、精科研也是新时代高校党支部书记胜任力的应有之义。 
二是能力方面，包括党务技能、执行力、学习能力、队伍建设能力和沟通协调能力。党的建设新的

伟大工程在高校的实践之一即是加强和改进高校党建工作，对高校党支部而言，对标建设重点任务，要

做到教育、管理和监督党员有力，组织、宣传、凝聚和服务师生有力。因此当好高校党支部书记，必须

精通基层党建业务，扎实推进队伍建设，坚决贯彻执行党的路线方针政策和决策部署，组织党支部成员

高效完成各项任务安排。同时在工作实践中善于学习、勤于思考，能够协调各方因素以推动党支部的建

设发展。 
三是个人特质方面，包括模范意识、责任意识、服务意识、变革创新意识、群众基础、廉洁自律、

公道正派、甘于奉献和民主作风。高校党支部书记在支部各项工作中都应起到表率作用，党支部书记的

一言一行时刻影响着整个支部成员的行为和作风。因此，党支部书记廉不廉、勤不勤，能否起到良好示

范作用是构成高校党支部书记胜任力的一部分。 
2) 要素关系分析。 
新时代高校党支部书记胜任力包含众多胜任要素，厘清这些要素之间的相互影响关系，能加深对党

支部书记胜任力的认识程度，进而为制定和完善党支部书记胜任力培育与提升方案提供重要参考。本文

基于系统科学视角，采用解释结构模型方法分析要素关系，同时考虑到在描述要素关系的过程中难以准

确界定，因此引入模糊数，以实现对要素关系的定性和定量相结合的描述，使分析结果更加合理与准确

[7]。首先通过向 C 大学机械与运载工程学院党委及其所辖党支部的相关成员发送问卷，获取胜任要素影

响关系数据，对数据进行均值处理后，确定各要素间的直接影响关系程度。其次考虑要素关系的传递性，

选取“最大最小模糊算子”作为运算法则，对反映要素直接关系程度的邻接矩阵进行累乘运算，最终得

到可达矩阵以反映要素之间的直接与间接影响关系及关联程度。 
3) 构建胜任力结构模型。 
为了清晰显示胜任要素的层次结构，通过确定要素关联程度阈值以划分要素层级，最终构建了如图
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1 所示的新时代高校党支部书记胜任力结构模型[8]。由此可见，新时代高校党支部书记胜任力包含 16 项

胜任要素，呈现三级递阶结构。同时根据不同层级要素对总体胜任力的影响程度，可将要素划分为表层

基础胜任要素、中间层重要胜任要素和底层核心胜任要素，其中表层要素主要为能力类型的要素，对党

支部书记工作绩效的影响最为直接，也比较容易培育和提升；中间层和底层要素对党支部书记胜任力的

影响更为深刻，同时底层要素对其他要素具有较强驱动力，能够对其他要素产生直接或间接影响，因此

重点关注并着重培育这部分胜任要素对党支部书记胜任力的提升尤为重要。 
 

 
Figure 1. Competency structure model of party branch secretaries in colleges and universities 
in the new era 
图 1. 新时代高校党支部书记胜任力结构模型 

4. 新时代高校党支部书记胜任力的培育与提升 

新时代高校党支部书记胜任力的培育与提升是一项系统工程，高校应围绕党支部书记胜任力的多层

级结构，动态优化胜任要素、持续完善培训方案以及建立健全长效机制，进而切实提升党支部书记胜任

力，推动党支部建设实现跨越式发展。 
1) 对标党建任务，动态优化胜任要素。 
动态性和差异性是高校党支部书记胜任力的基本特点，其产生的原因主要有三点。一是随着党的建

设与高等教育事业改革的进一步深化，高校基层党建工作因时而新、与时俱进，高校基层党建任务呈现

阶段性变化，使得在不同时期内对高校党支部书记胜任力的要求存在差异。二是高校党支部的建设发展

具有阶段性特征，可将其建设发展周期大致划分为初创期、成长期、成熟期和革新期，处于不同阶段的

党支部对书记的胜任力需求不同。三是高校党支部根据其面向对象和成员背景的不同，可分为教师党支

部、学生党支部以及职工党支部，不同类型党支部的建设任务和工作侧重点不尽相同，因而对党支部书

记胜任力的需求有所侧重。由此可见，高校党支部书记胜任力的构成要素不是一成不变的，对胜任要素

的分析也不能一概而论，应当在工作实践的基础上，对标党支部建设重点任务，合理采取科学的分析方

法，动态地优化胜任要素，形成实际工作需要什么，对党支部书记就要求什么的良好局面，实现高校党

支部书记胜任力的“供需匹配”，为制定党支部书记胜任力的培训方案指明方向。 
2) 瞄准提升目标，持续完善培训方案。 
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基于胜任要素要求，针对工作实践中党支部书记的胜任力短板，对党支部书记开展系统性、针对性

教育培训是提升高校党支部书记胜任力的重要途径，具体可以从以下四个方面展开。一是结合党支部书

记胜任力结构模型，采用网络层次分析等科学方法确定胜任要素权重，形成党支部书记胜任力测评机制，

对党支部书记胜任力进行准确测量和评估，以明确党支部书记胜任力的优劣和定位其胜任力短板，使培

训工作有的放矢。二是创新培训方式，避免“一刀切”的培训形式。在精准测评和定位党支部书记胜任

力水平及短板的基础上，瞄准党支部书记所在支部的胜任要素要求，实行分层级、分类别的培训方式，

同时大力推进线上线下、实地调研、经验交流和专题研讨等方式开展培训。三是优化培训内容，充分利

用底层要素能驱动中上层要素这一特点，注重对底层核心胜任要素的干预培训，同时结合要素的层级结

构，着力打造模块化课程资源库。四是夯实和巩固培训效果，始终把握开展教育培训工作的出发点和落

脚点是切实提升党支部书记胜任力，以实际工作成效检验培训效果，形成从实践中找短板，以培训补短

板，在工作中验效果的良性循环。 
3) 注重体系建设，建立健全长效机制。 
高校党支部书记胜任力的培育与提升过程中要注重规范化体系建设，建立健全多方联动、协同推进

的长效机制。一是把握好选配关，将胜任力测评融入选拔机制，结合党支部的建设任务与发展需求，形

成差异化的胜任力评估体系，选优配强党支部书记。同时充分挖掘胜任力水平较高的后备人才，优化人

才梯队结构，形成党支部书记人才储备库。二是把握好用人关，提高党支部书记队伍管理水平，将胜任

力测评纳入队伍管理体系，实行全过程的动态考核，制定党支部书记个性化提升路径。三是把握好保障

关，完善激励保障机制，加强政策支持，形成专项职能部门开展宏观纲领性制度和具体规范性制度建设，

保障党支部书记胜任力提升工作长效推进。 

基金项目 

本研究为重庆市教育委员会人文社会科学党建研究项目“提升高校党组织生活有效性研究”研究成

果，项目编号 18KDJ001。 

参考文献 
[1] 党评文. 全面提高新时代党支部建设质量[J]. 学校党建与思想教育, 2018(24): 1. 

[2] 李凤, 沈晓峰. 基于胜任力模型的高校学生党支部书记队伍状况调查[J]. 上海党史与党建, 2016(6): 49-51.  

[3] 把思想政治工作贯穿教育教学全过程 开创我国高等教育事业发展新局面[N]. 人民日报, 2016-12-09(1).  

[4] 董竹娟. 加强高校基层党务工作者队伍建设的思考[J]. 学校党建与思想教育, 2019(20): 24-25, 40.  

[5] 张洁. 加强高校教师党支部书记“双带头人”队伍建设的思考[J]. 思想理论教育, 2019(1): 75-79. 

[6] 葛仁霞. 提升新时代高校教师党支部书记胜任力[J]. 中国高等教育. 2019(Z2): 46-48.  

[7] 王重鸣, 陈民科. 管理胜任力特征分析: 结构方程模型检验[J]. 心理科学. 2002(5): 513-516. 

[8] 王涛, 唐琳琳, 张晖. 大数据时代国有企业领导干部胜任力实证研究——以 Z 省级电力公司为例[J]. 领导科学. 
2019(6): 92-95.  

https://doi.org/10.12677/ces.2022.102047

	新时代高校党支部书记胜任力的构成与提升
	摘  要
	关键词
	The Constitution and Promotion of University Party Branch Secretary’s Competence in the New Era
	Abstract
	Keywords
	1. 引言
	2. 提升新时代高校党支部书记胜任力的价值意义
	3. 新时代高校党支部书记胜任力的构成要素与内在结构
	4. 新时代高校党支部书记胜任力的培育与提升
	基金项目
	参考文献

