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摘  要 

融合教育不断发展，“全校参与”作为融合教育的实施方法之一应运而生。对国际上关于“全校参与”

方法的文献进行分析发现，学界对“全校参与”的方法进行了多方面研究，证实了“全校参与”方法的

有效性，建立了实施系统。但我国内地实施“全校参与”的融合教育存在社会认同度较低、师资力量不

足和缺乏政策法规支持三大挑战；立足于本国实际，总结国际经验，得出建立社会支持系统、提升融合

教育师资力量和出台相关政策法规三条启示。 
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Abstract 
With the continuous development of inclusive education, the participation of “The Whole School 
Approach” has emerged as one of the implementation methods of inclusive education. The analy-
sis of the international literature on the method of “The Whole School Approach” shows that the 
academic community has conducted various studies on the method of the “Whole School Ap-
proach”, confirmed the effectiveness of “The Whole School Approach” method and established the 
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implementation system. However, there are three challenges to integrated education in China’s 
mainland, namely, low social recognition, lack of faculty and lack of policy and regulation support. 
Based on the domestic reality, summarizing international experience, three inspirations have 
been drawn: establishing a social support system, promotion of faculty and issuing relevant poli-
cies and regulations. 
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1. 引言 

融合教育(Inclusive Education)，旨在为所有学生提供在普通课堂环境中与同龄人一同平等地接受教育

的机会，其中包括有特殊教育需要的学生[1]。融合教育发展伊始是一种帮助有特殊教育需要的学生进入

普通学校和普通课堂学习的教育安置形式[2]；随着时代的发展，融合教育已逐步发展成为一种促进普通

学生与有特殊教育需要的学生共同发展的教育理念，主张为所有学生提供公平、多元、优质且适宜的教

育。在融合教育的发展过程中，诞生了多种多样的融合教育模式，其中以“共同整个学校系统共同参与

学生教育教学”为特征的“全校参与”的融合教育模式应运而生。 

2. “全校参与”的融合教育模式 

“全校参与”(The Whole School Approach)的融合教育模式，要求在学校这一个教育系统内的学校政策、

文化与措施三方面互相配合，所有部门的人员全部参与；即将整个学校社区定义为变革的单位，旨在通过

包括校长、教师、其他员工、家长和学生在内的协作努力，将学生的技能发展融入日常互动和实践中[3]。 
早在 1944 年，英国率先在《特殊教育需要鉴定与评估实施规程》(The Code of Practice on the Identi-

fication and Assessment of Special Educational Needs)中规定，为特殊教育需要儿童提供服务是整个学校的

责任。除了学校的教育主管部门，学校校长、特教助理教师以及学习中的所有教师都是重要的参与人员

[4]。2001 年，在颁布的《特殊教育需要实施章程》(Special Educational Needs Code of Practice)中，英国

政府进一步明确规定了“全校参与”教育模式中普通学校的角色与职能[5]，即“为有特殊教育需要的学

生提供服务是整个学校的责任。除管理机构外，班级教师、特殊教育协调员(SEN Co-ordinator)、特殊教

育需要支持团队以及其他工作人员都有重要责任。在具体实践中，学校内部责任的划分依据自身实际、

学校规模以及事情的重要性而决定”[6]。 

3. 国际上“全校参与”的发展 

通过 WOS 数据库以“全校参与”为主题词进行检索，发现国际上近十年间关于“全校参与”融合

教育模式的相关研究主要包括以下三个研究方向。 

3.1. 运用“全校参与”的方法进行干预 

主要探究采用整个学校的方法来促进儿童和年轻人的社会和情感发展的干预措施的有效性，包括基
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于正念的心理问题干预，探索有效实施全校方法以预防和减少儿童和青少年欺凌行为的起源、关键组成

部分和不同的因素[7]，以及对于边缘学生或特殊教育需要学生的融合教育干预等。研究者把学生的学习

视为在学校的整个经历——从教室到家庭，以及学校与当地社区形成的整合的关系，将“全校参与”的

干预方法运用于学生身心发展的各个方面[8]。 

3.2. 运用“全校参与”的方法进行教育教学 

主要涉及学校内部的教学内容，包括促进小学及中学阶段的学前、学中和学后的体育活动；此外还

有以“全校参与”方法进行性教育，处理学校里的性骚扰和虐待问题；运用“全校参与”的方法进行识

字教学，使有识字困难的学习者在所有学习领域发展他们的读写能力等。研究者对不同的教育教学问题

进行实践研究，证实了“全校参与”方法的有效性，将“全校参与”方法的运用拓展到了教育教学的各

个方面，也拓展到了不同的教学阶段。 

3.3. 探索如何更好的在学校中实施“全校参与” 

主要探究采用整个学校的方法来促进儿童和年轻人的社会和情感发展的干预措施的有效性，包括改

革学校的学校管理团队；研究实施“全校参与”的学校中的教师对其学校组织的看法，如何指导教师在

日常教育教学中更好的贯彻“全校参与”方法；探索建立巡回团队支持学校管理团队走向全校发展等。

研究者贯彻了以人为本的理念，关注教师的态度与需要，同时考虑到学生在课堂上的幸福感和参与，基

于此建立起“全校参与”的学校系统以及支持指导系统。 

4. 国内“全校参与”融合教育发展 

4.1. 中国香港特别行政区的“全校参与”融合教育模式 

4.1.1. 社会背景与政策支持 
20 世纪 70 年代中期，随着 1975 年《所有残疾儿童教育法》及《94-142 公法》的通过，全球都呈现

出实施融合教育的趋势。在此背景下，20 世纪 70 年代香港政府和教育部门开始认识到将残疾儿童安置

到非隔离性的、最少限制的环境中的，使其回归主流的教育具有可行性[9]。至此香港政府便开始制定相

关政策，大力支持有残疾学生融入主流学校，让他们与同龄普通儿童一起接受适当的教育。 
1994 年联合国教育、科学及文化组织在西班牙萨拉曼卡举行的特殊需要教育世界会议后，发表了《萨

拉曼卡宣言》，呼吁全世界致力于对残疾儿童的融合教育。受到《萨拉曼卡宣言》的影响，香港政府开

始致力于进行融合的特殊教育[10]，发布了一系列有关特殊教育的文件。香港政府 1995 年发布的《平等

齐参与，展能创明天》白皮书，致力于让所有适龄儿童能够平等地发展其最大潜能，将来成为积极向上

且具有责任感的社会中的一员。1996 年，香港政府颁布《残疾歧视条例》，要求主流学校，除出现无法

克服的困难以外，需接受残障学生入学。这一系列的政策文件的发布为“全校参与”的发展奠定了基础。 

4.1.2. “全校参与”的开端 
“全校参与”的融合教育模式最早在 1997 年 9 月，由中国香港特别行政区政府推行。1997 年中国

香港特别行政区政府出台了一项关于融合教育的计划，即《融合教育先导计划》；该先导计划共有 7 所

小学及 2 所中学参加，参与的 9 所学校中共录取了 49 名有特殊教育需要的学生。计划中要求，如果学校

有 5 名及以上的有特殊教育需要的学生，学校则可以增加一名教师；如果总共有 8 名学生，则应该安排

一名助教。学校被要求指派一名有经验丰富的教师担任资源教师与教育心理学家一起，为任课教师和参

与先导计划的学生提供指导和行为管理支持[11]。参与先导计划的学校录取了 5~8 名“弱能”不超过 2
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种的有特殊教育需要的学生，其中“弱能”的类型包括：轻度弱智、弱听、弱视、身体弱能以及智力一

般的自闭症学生[12]。 
为了保障先导计划的顺利进行，中国香港教育委员会，学校教育审查小组委员会(1997)建议招聘“助

教”来减轻在职教师的繁重工作量，包括记录学生的考试成绩，编译和执行数据搜索等准备工作，准备

教学辅助，组织课堂活动，以及处理学生的问题行为等[13]。中国香港政府同时还委托了香港教育学院对

该计划开展研讨活动，从学校校长的管理领导能力、学校教师之间的协作、评估方法的选择，以及家长

的支持参与等方面提出专业意见。 

4.1.3. “全校参与”的实施 
从 1997 年开始，中国香港特别行政区中采用“全校参与”融合教育模式的学校在逐年增加。自中国

香港特别行政区政府于 1997 年 9 月正式启动“全校参与”的先导计划，中国香港的“全校参与”的融合

教育模式便不断地深化发展；“全校参与”的融合教育模式，从简单的“整合”逐步转向“融合”。 
2000 年至 2003 年，“全校参与”的融合教育模式开始从简单的整合逐步过渡到融合。1997 年至 1999

年的先导计划试点期间，中国香港特别行政区政府一直因对“整合”准备的不充分和执行无效而受到社

会各界的批判，于是中国香港特别行政区政府推出了一些政策来弥补之前的不足[14]。首先，中国香港特

别行政区政府开始提供资金，在先行计划完成后按照专家建议为学校教师提供结构化的培训方案。其次，

政府对学校校长施加了更大的压力，要求校长分配有经验的教师作为资源教师，同时规划并利用好日程

表减少教学负担。此外有一个值得注意的转变，即采纳了所有教师都对残疾学生负责的观点，并且鼓励

学校提供更多的教学和评估场所[15]。新政策指导下的“全校参与”模式实施后，采用“全校参与”模式

的学校数目在这三年有所增加，但政府将参与“全校参与”计划的学校数量限制在 140 所以下。从 2004
年开始，中国香港的 1000 多所小学中只要接纳 5 名及以上的残疾学生，都可以自由参与“整合”，到

2008 年有超过 320 所主流学校实施了“全校参与”的融合教育模式。直至今日，“全校参与”的融合教

育模式依然影响着中国香港融合教育的发展。 

4.1.4. 具体实施情况 
中国香港教育统筹局颁布“融合教育实施指引”，将融合教育界定为“是指向有特殊教育需要的人

士提供机会，让他们能够参与社会上各式各样的活动，包括教育，就业，消费，娱乐，社区及家庭活动”

[16]。“全校参与”的融合教育模式，其教育目标是充分发展特殊教育需要学生的潜能；在学校中形成“互

相关怀”的校园文化，提升学校职工、学生和学生家长对有特殊教育需要的学生的接纳程度；提升教职

员支持学生的特殊教育需要的能力；促使学生家长与学校教师之间的合作。据资料显示，早在 2005 年的

调查中数据就显示，在“全校参与”的融合教育模式的实施下，有五百多名特殊教育需要学生在学业方

面取得了较为显著的学习效果。其中，有 91.4%的特殊教育需要学生的整体学业成绩保持原有水平或稍

有进步，92.8%的特殊教育需要学生的学习动机表现保持原有水平或稍有进步；此外，有 96.8%的特殊教

育需要学生的社交适应行为表现保持原有水平或稍有进步；并且，有 97%的特殊教育需要学生的自尊感

表现保持原有水平或稍有进步。 

4.2. “全校参与”融合教育发展的困境 

现阶段我国内地主要以“随班就读”的形式开展融合教育，通过 CNKI 数据库对我国文献进行检索

发现，目前国内有关“全校参与”融合教育模式的研究数量较少；总结现有研究发现，国内开展“全校

参与”的融合教育主要存在以下三个挑战。 
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4.2.1. 社会认同 
特殊教育需要学生由于其身心发展的特殊性一直属于社会边缘性群体，社会大众对于该群体接触甚

少，所以融合教育的发展在观念情感上还未完全取得社会公众的理解与支持。许多普通学生的家长为了

避免自己孩子的生活学习受到特殊教育需要学生的影响，而选择拒绝自己的孩子与特殊孩子一起学习的

融合教育模式。 

4.2.2. 师资力量 
“融合性师资是指在融合教育这个环境中实施教育的师资，他们拥有适应这个环境的知识，技能，

情感，态度和价值观”[17]。目前我国学历合格和具有特殊教育专业知识的教师严重匮乏，迫切需要大量

的培养专业的融合教育师资，教师教育面临新的挑战。此外，普通学校教师也缺乏专业的融合教育培训，

在教育有特殊教育需要学生时充满挑战。 

4.2.3. 政策法规支持 
目前我国缺少融合教育方面的专项立法，由此带来的问题也日益凸显。由于缺少专项法律下的刚性

约束和保障，我国与发达国家及国际融合教育水平相比还较为落后；此外，我国现有的部分政策法规也

表现出不够完善，可操作性不强，职权划分及资金问题不够清晰的问题。若要在中国内地实施“全校参

与”的融合教育模式，就必须得先补上融合教育相关政策法规的空缺。 

5. 启示 

5.1. 建立社会支持系统 

运用社区力量开展社区宣传，通过各种舆论和传媒平台对社会公平、教育公平以及残疾人权利的宣

传，在全社会范围内引导社会公众树立接纳与融合的观念，形成保护、关心、信任、尊重特殊儿童的社

会新风尚。此外，借助于各级残联、民政部门、新闻媒体、社区、企业等社会团体在观念、物质、资金

方面的各种支持，为特殊需要儿童提供融入社区的机会，让普通儿童及普通儿童的家长有机会了解特殊

儿童，消除认知上的偏差。 

5.2. 提升融合教育师资力量 

强化普通教师的责任，提升其特殊教育服务能力，对教师展开职前、职后培训。要求教师既要立足

学生的身心特点和特殊需求，成长为适应现代社会的合格的融合教育教师；又要了解、研究教师队伍自

身的专业素养现状和存在的问题，找到职前、职后的衔接点和连续点，实现职前与职后的融通。提升特

殊教育教师的数量与质量，不能仅仅只是为了招生规模的扩大和文凭学历的提高，更应该注重专业基础

知识的掌握、特殊教育技能的提升、教师职业道德的养成，确保数量与质量的提高。 

5.3. 出台相关政策法规 

任何教育方法的实施都需要政策的支持与引导，相关的政策法规中，应划定各方职责，形成系统的

“全校参与”的融合教育体系；明确资金投入和对专业资源设备予以支撑；建立融合教育质量问责机制，

保障特殊教育服务质量，才能够卓有成效的实施“全校参与”的融合教育。无论从我国实际还是国际经

验来看，必须以政策法规的力量保障“全校参与”的融合教育的实施。 

6. 结语 

“全校参与”的融合教育研究要基于国情将研究根植于中国特色的土壤，开展融合教育领域的理论
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研究，更好的服务于教育实践；此外，近年来人工智能等科学技术的发展极大推动了教育的变革，要充

分利用国内外先进研究成果，重视人工智能的教育功能开发与应用，提升未来“全校参与”融合教育模

式实践中的科技含量。 
相关研究者应秉持着“理论与实践相结合”、“科技与人文相促进”理念，不断建立健全社会支持

系统，提升融合教育师资力量，为相关政策法规提出基于实践得出的建议。 

参考文献 
[1] United Nations Children’s Fund (UNICEF) (2014) Inclusive Education Malaysia.  

https://www.unicef.org/malaysia/reports/issue-brief-inclusive-education-malaysia-2014  
[2] 邓猛. 从隔离到全纳——对美国特殊教育发展模式变革的思考[J]. 教育研究与实验, 1999(4): 41-44. 
[3] Goldberg, J.M., Sommers-Spijkerman, M.P.J., Clarke, A.M., Schreurs, K.M.G. and Bohlmeijer, E.T. (2021) Positive 

Education in Daily Teaching, the Promotion of Wellbeing, and Engagement in a Whole School Approach: A Clustered 
Quasi-Experimental Trial. School Effectiveness and School Improvement, 33, 148-167.  
https://doi.org/10.1080/09243453.2021.1988989 

[4] 于素红. 英国普通学校特殊教育协调者职责要求的发展与问题[J]. 中国特殊教育, 2018(6): 3-8. 

[5] 缪学超. 英国全纳教育进程中的普通学校: 职责、经验、挑战与启示[J]. 中国特殊教育, 2019(6): 21-28. 
[6] Department for Education and Skills (2001) Special Educational Needs Code of Practice. 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/273877/special_educ
ational_needs_code_of_practice.pdf 

[7] Chan, H.C. and Wong, D.S.W. (2015) Traditional School Bullying and Cyberbullying in Chinese Societies: Prevalence 
and a Review of the Whole-School Intervention Approach. Aggression and Violent Behavior, 23, 98-108.  
https://doi.org/10.1016/j.avb.2015.05.010 

[8] Brömdal, A., Zavros-Orr, A., Lisahunter, Hand, K. and Hart, B. (2020) Towards a Whole-School Approach for Sexual-
ity Education in Supporting and Upholding the Rights and Health of Students with Intersex Variations. Sex Education, 
21, 568-583. https://doi.org/10.1080/14681811.2020.1864726 

[9] 明兰. 香港“全校参与”的融合教育模式及启示[J]. 云南财经大学学报(社会科学版), 2012(3): 148-151. 
[10] Poon-McBrayer, K.F. (2004) To Integrate or Not to Integrate. The Journal of Special Education, 37, 249-256.  

https://doi.org/10.1177/00224669040370040401 
[11] Mittler, P. and Poon-McBrayer, K.F. (1998) Interim Report: Action Research of the Pilot Project on Integrating Pupils 

with Disabilities in Ordinary Schools. Education Department of Hong Kong. 
[12] 雷江华, 连明刚. 香港“全校参与”的融合教育模式[J]. 现代特殊教育, 2006(12): 37-38. 
[13] Chan, E.S.S., Ho, S.K., Ip, F.F.L. and Wong, M.W.Y. (2020) Self-Efficacy, Work Engagement, and Job Satisfaction 

among Teaching Assistants in Hong Kong’s Inclusive Education. SAGE Open, 10, Article No. 2158244020941008.  
https://doi.org/10.1177/2158244020941008 

[14] Poon-McBrayer, K.F. (1999) Final Report: Action Research of the Pilot Project on Integrating Pupils with Disabilities 
in Ordinary Schools. Education Department of Hong Kong. 

[15] Poon-McBrayer, K.F. (2012) The Evolution from Integration to Inclusion: The Hong Kong Tale. International Journal 
of Inclusive Education, 18, 1004-1013. https://doi.org/10.1080/13603116.2012.693397 

[16] 连明刚. 融合教育的理论与实践[J]. 香港特殊教育论坛, 2004(7): 57-74. 

[17] 朴永馨. 特殊教育词典[M]. 第 2 版. 北京: 华夏出版社, 2006: 47. 

https://doi.org/10.12677/ces.2024.128571
https://www.unicef.org/malaysia/reports/issue-brief-inclusive-education-malaysia-2014
https://doi.org/10.1080/09243453.2021.1988989
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/273877/special_educational_needs_code_of_practice.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/273877/special_educational_needs_code_of_practice.pdf
https://doi.org/10.1016/j.avb.2015.05.010
https://doi.org/10.1080/14681811.2020.1864726
https://doi.org/10.1177/00224669040370040401
https://doi.org/10.1177/2158244020941008
https://doi.org/10.1080/13603116.2012.693397

	“全校参与”的融合教育模式的实践及启示
	摘  要
	关键词
	Practice and Enlightenment of the Inclusive Education Mode of “The Whole School Approach”
	Abstract
	Keywords
	1. 引言
	2. “全校参与”的融合教育模式
	3. 国际上“全校参与”的发展
	3.1. 运用“全校参与”的方法进行干预
	3.2. 运用“全校参与”的方法进行教育教学
	3.3. 探索如何更好的在学校中实施“全校参与”

	4. 国内“全校参与”融合教育发展
	4.1. 中国香港特别行政区的“全校参与”融合教育模式
	4.1.1. 社会背景与政策支持
	4.1.2. “全校参与”的开端
	4.1.3. “全校参与”的实施
	4.1.4. 具体实施情况

	4.2. “全校参与”融合教育发展的困境
	4.2.1. 社会认同
	4.2.2. 师资力量
	4.2.3. 政策法规支持


	5. 启示
	5.1. 建立社会支持系统
	5.2. 提升融合教育师资力量
	5.3. 出台相关政策法规

	6. 结语
	参考文献

