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摘  要 

随着民办高等教育的快速发展，如何实现党建与业务工作的深度融合，推动民办高校高质量党建引领事

业高质量发展成为重要课题。本文通过对民办高校党建与事业发展现状的分析，阐述了“一融双高”的

内涵与意义，结合辽宁理工学院实践案例探讨了推进“一融双高”的路径与策略，旨在为提升民办高校

党建工作水平和事业发展质量提供有益参考。 
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Abstract 
With the rapid development of private higher education, how to realize the deep integration of party 
building and business work, and promote the high-quality party building of private colleges and uni-
versities to lead the high-quality development of the cause has become an important topic. Through 
the analysis of the current situation of party building and career development in private universities, 
this paper expounds the connotation and significance of “one integration and two highs”, and dis-
cusses the path and strategy of promoting “one integration and two highs” in combination with the 
practical case of Liaoning University of Technology, aiming to provide a useful reference for improv-
ing the level of party building work and the quality of career development in private universities. 
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1. 引言 

民办高校作为我国高等教育的重要组成部分，在培养各类专业人才、推动教育公平等方面发挥着日

益重要的作用。然而，在民办高校发展过程中，党建工作与事业发展的融合程度、党建对事业发展的引

领作用等方面仍存在一些有待提升的空间。实现党建与事业发展“一融双高”，即党建与事业发展深度

融合，以高质量党建引领高质量事业发展，对于民办高校坚持社会主义办学方向、提升人才培养质量、

增强核心竞争力具有关键意义。 

2. “一融双高”的内涵与意义 

2.1. 内涵 

教育部思政司 2023 年工作要点当中明确提出，要推进高校党建与事业发展“一融双高”，深入探索

党建与事业发展深度融合，以高质量党建引领高质量发展的方法路径。“一融”强调党建工作与民办高

校事业发展的全方位、深层次融合。包括党建工作与学校的发展战略融合，将党建工作纳入学校整体规

划；与教学科研融合，通过党建引领推动教学改革和科研创新；与人才培养融合，发挥党建在立德树人

中的重要作用；与管理服务融合，提升学校管理水平和服务质量。“双高”指的是高质量党建和高质量

事业发展。高质量党建要求建立健全完善的党建工作体系，提升党组织的政治功能和组织能力，提高党

员队伍素质。高质量事业发展则涵盖了学校在人才培养、学科建设、社会服务等方面的高质量发展，以

满足社会对高素质人才的需求和推动学校可持续发展。高校只有扎实做好“一融双高”，深入推动党建

与业务深度融合，才能更好地适应区域产业和社会发展需要，培养能够担当民族复兴大任的高素质应用

型人才。 

2.2. 意义 

1) 坚持社会主义办学方向的必然要求：习近平总书记指出，“加强党对高校的领导，加强和改进高

校党的建设，是办好中国特色社会主义大学的根本保证”[1]。民办高校是中国特色社会主义大学的重要
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组成部分，在发挥高等教育功能、建设高等教育强国等方面发挥了重要作用，必须坚持社会主义办学方

向。通过“一融双高”，能够确保党建工作在学校发展中的政治引领地位，使学校始终遵循党的教育方

针，培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人。 
2) 提升学校核心竞争力的关键举措：高质量党建能够凝聚人心、汇聚力量，激发师生的积极性和创

造力。党建与事业发展的深度融合是“实施科教兴国战略，强化现代化建设人才支撑”的必然要求，能

够促进学校在教学、科研、管理等方面不断创新，提升学校的整体实力和核心竞争力，在激烈的教育市

场竞争中脱颖而出。 
3) 促进学校可持续发展的重要保障：将党建工作融入学校事业发展的全过程，能够为学校发展提供

强大的思想动力和组织保障。通过党建引领解决学校发展中的难题，推动学校各项事业协调发展，实现

学校的可持续发展目标。 

3. 民办高校党建与事业发展现状分析 

3.1. 党建工作取得的成效 

近年来，民办高校党建工作得到了高度重视，在党组织建设、党员教育管理等方面取得了显著进展。

多数民办高校建立了较为完善的党组织体系，党组织覆盖率不断提高。通过开展各类党建活动加强建设，

党员的思想政治素质得到提升，党组织的凝聚力和战斗力逐步增强。以辽宁理工学院为例，学校具有 26
年建校历史，2017 年组建党委后，党建工作得到加强。学校党委曾被辽宁省委教育工委评为先进基层党

组织，有一定的党建基础，尤其是辽宁省委教育工委向民办学校选派党委书记以来，党建工作有明显提

升，基层党组织建设更加规范，党组织作用得到更好发挥。近几年，学校党建工作不断加强，基层党组

织健全，至 2024 年，学校配齐 11 个二级党组织、16 个基层党支部。党组织对青年教师及学生吸引力明

显增强，申请人数逐年成倍增长，2021 年 22 名青年教师申请入党，2022 年申请人数达到 56 人，党组织

凝聚力凸显。2023 年以来，学校更加重视党建与思想政治工作理论与实践研究，每年开展校级党建与思

想政治教育课题立项工作，给予经费支持，推进学校党建和思想政治工作向更高层次发展，凸显民办高

校基层组织在三全育人中的引领作用。党员教师在参与教学改革、科研创新等工作中，也充分发挥了党

员的先锋模范作用。 

3.2. 党建与事业发展存在的问题 

1) 融合度不足：2021 年 8 月，王沪宁在全国高校党的建设工作会议上强调，要“推动高校党建工作

与教育事业发展深度融合”[2]。中央也出台了一系列关于加强高校党建和思政工作的文件，这些都为高

校党的建设指明了前进方向，有力促进了高校党的建设与事业发展相融合[3]。但在实践中，还不同程度

地存在高校党建工作与教学、科研、管理等业务工作存在“两张皮”现象。党建活动往往局限于党组织

内部，未能充分与学校的中心工作相结合，对事业发展的促进作用不明显。 
2) 党建引领作用发挥不充分：民办学校党建引领发展着力点不清晰、力度不强，党建工作没能深度

融入学校业务工作。虽然强调党建引领，但在实际工作中，党建工作对学校发展战略规划、人才队伍建

设、学科专业建设等关键领域的引领作用未能有效体现。部分民办高校党组织在学校重大决策中的参与

度不够，难以从党建工作方面为学校事业发展提供有力支持。 
3) 党建工作质量有待提升：在具体工作中，存在基层党组织引领能力不强，提升党建工作质量的途

径有待加强和完善。党内组织生活不够规范，基层党组织在党员思想教育中方向不明确、效果不明显，

党员思想引领方式方法陈旧单一，缺乏灵活性、针对性、吸引力和创新活力。党员先锋模范作用发挥不

明显，党员引领示范作用发挥不强，引领示范未能形成长效机制。这导致党建工作对党员和师生的吸引
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力不足，没有充分发挥育人功能。 

4. 推进民办高校党建与事业发展“一融双高”的实践路径及成效 

辽宁理工学院党委以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入推进“一融双高”建设。根

据自身实际情况，从顶层设计、机制完善、工作创新等多方面入手，构建“团队 + 党组织”“学科带头

人 + 党建带头人”“学科 + 特色”党建模式，党建与业务深度融合机制基本形成，“一融双高”着力

点更加清晰，党建引领作用不断增强。 

4.1. 实践路径 

1) 加强顶层设计，完善融合机制 
一是坚持党建统领，强化核心功能。提高政治站位，突出党建工作对学校工作的统领，全面谋划政

治、思想、组织、作风、反腐倡廉和制度建设，将党建工作纳入学校事业发展的整体规划，在制定学校中

长期发展战略、年度工作计划时，充分考虑党建工作的目标和任务，确保党建工作与学校各项事业同步

规划、同步部署、同步推进。 
二是完善党组织参与学校治理机制。健全民办高校党组织在学校决策、执行、监督等环节的参与机

制。制定《党委会议事规则》《董事会议事规则》《董事长、党委书记、校长工作协商制度》《辽宁理工

学院二级学院党政联席会议议事规则》等规章制度，积极推进党委班子与学校决策层、管理层“双向进

入、交叉任职”。 
三是构建党建与业务工作考核评价机制。学校党委和领导班子清晰地认识到党建工作的重要性，坚

决地给予一切有力的支持和保障。健全完善党建测评体系，将党建工作与业务工作的考核有机结合。落

实学校党建工作半年报告制度、学校党委抓基层党组织书记述职评议考核制度。把党建工作纳入学校绩

效考核管理体系之中，落实学校各级党组织党建工作的主体责任、党组织书记的“第一责任”、领导班

子成员的“一岗双责”等制度，很好地把党建工作融入日常工作中，融入到各项建设之中，解决了党建

工作与业务工作“两张皮”问题，推动从严治党向基层延伸、向纵深发展。 
2) 构建特色党建体系，推进英雄精神育人党建工作特色 
一是构建“党建 + 红色”特色党建工作体系。学校党委打造英雄精神育人特色思想政治工作体系，

基层党组织开展“一支部一英雄”学习交流活动，通过英雄精神的深入挖掘、学习，教育党员学习英雄、

争做英雄，发挥先锋模范带头作用。成立“践行英雄精神研究中心”，召开“践行英雄精神”研讨会，深

入挖掘英雄精神并进行理论探索。打造弘扬英雄精神“八个一”工程，开展践行英雄精神“五学五做”活

动。成立网络思想政治工作中心，实现全网联动，统筹管理。聚焦立德树人根本任务，引领学校将发展

优势转变为育人优势，形成立足本职，爱岗敬业、立志成才、团结向上的氛围。 
二是构建争先创优工作体系。学校党委制定《辽宁理工学院争先创优暂行办法》，引领基层党组织

和广大党员积极争先创优，推动形成踊跃争先的良好氛围。研究制定《“弘扬英雄精神，促进理工发展”

党建活动实施方案》，并开展配套党建活动。打造共产党员示范岗，分为共产党员教师示范岗、共产党

员辅导员示范岗和共产党员服务育人示范岗，引导广大党员立足岗位发挥党员模范带头作用和示范引领

作用，争做厚德敬业、敢于担当、服务师生、迎评促建、无私奉献的表率，充分发挥党组织的战斗堡垒作

用和党员的先锋模范作用。 
3) 强化党建引领，推动高质量事业发展 
一是党建引领人才培养：思想政治工作是中国共产党的优良传统，更是高校党建工作的主要职责。

“十年来我们最大的失误是在教育方面，对青年的政治思想教育抓得不够，教育发展不够。”[4]通过开
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展主题党日活动、组织社会实践等形式，引导学生树立正确的世界观、人生观和价值观。开设“英雄精

神大讲堂”，编写《锦州英雄谱》等，探索英雄精神作为课程思政元素融入课堂教学的新途径，使教师在

讲授专业课程教学中，融入爱国主义、创新精神等思政元素，培养学生的家国情怀和创新能力，从而推

动专业课程与思想政治教育有机融合。成立课程思政研究中心，开展课程思政教学研究，提升课程思政

能力和质量。 
二是党建引领教学科研创新：鼓励各级党组织和广大党员在教学科研、重大项目、关键时刻发挥战

斗堡垒和先锋模范作用，党建引领作用不断增强。通过开展党员教师教学技能竞赛、科研项目攻关等活

动，为党员教师提供教学科研支持；通过组织学术交流、培训研讨等活动，提升教师的教学科研水平。

同时，引导教师将科研成果转化为教学资源，推动教学质量的提升。 
三是党建引领师资队伍建设：加强教师党支部建设，认真做好“双带头人”培育工程，将党支部建

在教研室、学科团队上，充分发挥党支部在教师思想政治教育、师德师风建设中的作用。同时注重在优

秀教师中发展党员，提高党员教师在师资队伍中的比例。通过开展党员教师与非党员教师结对帮扶活动，

促进教师队伍整体素质的提升。 
四是党建引领学校管理水平与服务提升：学校将党建工作与管理服务工作相结合，优化管理流程，

加强信息化建设，提高管理服务人员的工作效率和服务质量。同时开展党建和思想政治工作研究课题校

内立项工作，不断提升学校党建和思想政治工作质量，力争建设研究型基层党组织。将推进党建与事业

发展“一融双高”实践研究纳入学校党建年度重点工作，成立“党委书记党建突破项目”领导小组，党建

工作和业务工作一起谋划、一起部署、一起落实，进一步提升学校党建工作科学化水平。 

4.2. 实践成效 

1) 党政工作融合机制进一步完善，学校治理结构更加清晰。党组织建设有关内容已纳入学校章程，

通过制定党政联席制度等规则，完善了学校党组织参与学校管理、决策的机制，较好地实现了党的领导

和依法治校的有机统一，保证党组织在重大事项决策、监督、执行各环节有效发挥作用，做到了党建工

作和业务工作一起谋划、一起部署、一起落实、一起检查，党组织的政治功能得到进一步提升。 
2) 党建与业务深度融合机制基本形成。在全校基层党组织增设 28 个党小组，配备 10 名“双带头人”

教师党支部书记和 28 个党小组长。截止 2023 年底，具备条件的教研室全部设立党小组，基层党支部、

党小组全部配齐“双带头人”，构建了“团队 + 党组织”“学科带头人 + 党建带头人”模式。学校制

定了党员联系班级、党员校领导联系民主党派制度，强化思想引领，实现了党组织和党的工作全面覆盖、

深度融合，“一融双高”着力点更加清晰有力。 
3) 典型示范引领作用突出。按照争先创优暂行办法，在学校媒体开设“党员先锋”专栏，增设党员

先锋岗，建立党员志愿者服务团队。争创省党建标杆院系和样板党支部有新突破，党组织和党员在教学

科研、学生就业、师德师风建设、疫情防控、服务师生中作用明显增强。在学术论文著作发表、科研立项

专利授权等核心指标中，党员占比达到 82.1%，党员发挥了典型的“头雁效应”。 
4) 英雄精神育人特色基本形成。开展“一支部一英雄”特色党员教育，建设“五个一”工程。2023

年，学校两名党员干部被评为“锦州市红色文化传承人”。2024 年，学校获评锦州市首批红色示范校。

在第六届全国民办高校党的建设和思想政治工作优秀成果评选活动中，《民办学校党组织的参与决策机

制》研究报告荣获二等奖，《践行锦州英雄精神 构建红色育人体系》典型案例荣获优秀奖。 
5) 提升党建质量举措不断完善，党建引领能力进一步增强。制定了《辽宁理工学院党委理论学习中

心组学习制度》《中共辽宁理工学院委员会发展学生党员细则(试行)》等制度，认真落实“三会一课”等

组织生活制度，加强对基层党组织的调研、检查与指导，推进党支部规范化建设党建工作进一步规范。
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2023 年开始，学校开展校级党建理论与实践研究立项工作，推进研究型党组织建设，完成党建与思想政

治工作立项 23 项，在建项目 20 项，已公开发表研究成果 7 项。 
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