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摘  要 

教育公平与优质均衡发展是基础教育改革的核心目标，集团化办学作为促进教育资源均衡配置的重要路

径，已成为我国教育治理的关键实践模式。本文基于中国知网(CNKI) 2005~2025年收录的289篇集团化

办学主题文献，运用CiteSpace6.3.1软件进行可视化分析，系统揭示当前研究面临三重瓶颈：“区域协同

的制度壁垒”“文化融合的深层阻力”与“技术赋能的公平陷阱”。未来研究需着力于三重维度：重构

制度逻辑以完善理论框架，创新协同机制以优化实践网络，强化技术赋能以促进跨学科融合，从而构建

基础教育优质均衡发展的制度–实践–技术协同体系，为推进教育公平提供系统性解决方案。 
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Abstract 
Educational equity and quality balance development are the core objectives of basic education re-
form, and group schooling, as an important path to promote the balanced allocation of educational 
resources, has become a key practice mode of educational governance in China. This paper is based 
on 289 group school-running thematic literatures collected from the China Knowledge Network 
(CNKI) between 2005 and 2025. It utilizes CiteSpace6.3.1 software to conduct visual analyses, which 
systematically reveal that the current research is facing a triple bottleneck: institutional barriers to 
regional synergy, the deep-seated resistance to cultural integration, and the equity trap of techno-
logical empowerment. Future research should focus on three dimensions: reconstructing institu-
tional logic to improve the theoretical framework, innovating synergistic mechanisms to optimize 
the practice network, and strengthening technological empowerment to promote interdisciplinary 
integration, to construct an institutional-practical-technological synergistic system for the quality 
and balanced development of basic education, and to provide a systematic solution for the promo-
tion of educational equity. 
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1. 引言 

教育集团、名校集团及集团化办学模式已成为当前我国基础教育领域促进优质教育资源均衡配置的

重要政策工具[1]。集团化办学是指由两个及以上学校或校区基于共同的教育理念，通过契约化联结方式，

在特定制度框架下构建的具有规模化特征与多层次结构的制度化教育组织形态[2]。余秀琴指出我国集团

化办学于 20 世纪 90 年代初开始规模化发展，呈现出两条并行演进路径：其一为以广东信孚教育集团等

为典型的校际联合型教育集团，主要采取民办机制，同时涵盖公、民办教育领域；其二为以北京西城区

旅游职业教育集团等为代表的产教融合型职教集团，以公办职业教育机构的集团化办学为主要特征[3]。
2017 年 9 月，中共中央办公厅与国务院办公厅联合颁布《关于深化教育体制机制改革的意见》，明确将

集团化办学与学区化管理并列为创新教育管理模式的重要改革方向，标志着这一原本属于地方性探索的

办学模式正式上升为国家层面的制度性安排[4]。2023 年 6 月，中共中央办公厅与国务院办公厅联合发布

《关于构建优质均衡的基本公共教育服务体系的意见》；同年 8 月，教育部会同国家发展改革委、财政

部共同颁布《关于实施新时代基础教育扩优提质行动计划的意见》，二者均致力于推动基础教育朝着更

加公平、质量更优的方向发展，同时在集团化办学方面给出了明确的指导意见和要求[5]。2025 年 1 月 19
日，中共中央与国务院联合颁布《教育强国建设规划纲要(2024~2035 年)》，该文件系统规划了未来十年

我国教育强国建设的战略路径、发展目标与阶段性任务，为实现优质均衡的基础教育提供了明确的政策

指引与实施框架。集团化办学模式作为完善公平优质的基础教育体系重要举措之一，能够极大地推动优

质教育资源的流动与共享[6]。鉴于此，本研究运用文献计量工具 CiteSpace 软件，基于优质均衡发展视

角，系统梳理集团化办学相关文献，旨在厘清发展现状、追踪研究前沿，为促进基础教育优质均衡发展
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提供理论参考和实践启示。 

2. 研究方法与数据来源 

CiteSpace 软件作为知识图谱分析工具，能够系统性揭示研究领域的知识结构、热点演进与前沿趋势

[7]。本文运用 CiteSpace6.3.1 版本，通过构建义务教育优质均衡发展领域的共现网络与聚类图谱，有助于

研究人员了解相关研究信息，把握研究动态直观呈现该领域的研究样态[8]。研究数据源自中国知网(CNKI)
数据库，检索策略采用“基础教育”AND (“集团化”OR“集团化办学”OR“集团化办学模式”OR“名

校集团”OR“教育集团”) AND (“教育公平”OR“优质均衡”OR“教育资源配置”)的组合检索式，限

定篇名、关键词进行复合检索，时间跨度为 2005 年至 2025 年。选取 CSSCI 来源期刊(含扩展版)及北大

核心期刊作为文献来源，经人工筛选后获得 289 篇有效文献。将文献以 Refworks 格式导出并转换为纯文

本文件，提取作者、关键词、机构等节点信息，结合聚类分析和突现词检测等，系统解析集团化办学的

研究热点分布、主题演进路径及发展动态。 

3. 研究结果与分析 

3.1. 年度发文量趋势分析 

 
Figure 1. Trend chart of policy document output on group-based school development in China, 
2005~2025 
图 1. 2005~2025 年我国集团化办学发展发文量变化趋势图 

 
文献计量分析法是运用统计方法对文献数据进行量化分析，通过文献年度分布特征揭示特定领域的

研究进展与趋势演变[9]。图 1 展示了 2005~2025 年我国集团化办学研究发文量的动态演变趋势。整体来

看，该领域研究呈现“先稳后跃再调整”的阶段性特征，可分为探索积累期(2005~2015 年)与深化拓展期

(2016~2025 年)两大阶段。 
探索积累期(2005~2025 年)：发文量呈波动增长、增速有限，2005 年发文量为 3 篇，2005 至 2015 年

发文量依次波动在 1~10 篇区间。此阶段处于积累期，研究聚焦集团化办学的基础模式与政策初步探索，

围绕教育均衡政策导向，探讨组织形式、管理机制等基础议题，分析早期试点。但多停留在宏观模式描

述，对区域差异微观动因及基层创新挖掘不足，视角单一，对复杂教育生态特殊性关注不够。 
深化拓展期(2016~2025 年)：发文量显著跃升，后续快速增长至 2018 年的 34 篇；此后发文量进入波

动调整阶段。此阶段研究向纵深与多维融合发展：政策研究对接国家战略，推进集团化办学制度创新；
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技术赋能成为重要方向，探索数字化应用以扩大优质资源辐射；研究对象更细化，从形式向内涵转变，

关注课程教学协同、教师发展等；国际比较研究增多，借鉴国外模式并结合本土探索特色路径，后期波

动也体现研究进入调整反思阶段。 

3.2. 核心作者分析 

核心作者指在特定研究领域具有较高学术产出的研究者。依据普赖斯定律(Mp = 0.749 × √Npmax)，
可定量界定核心作者群体，其中 Mp 为核心作者最低发文量，Npmax 为最高产作者发文数。该定律是文

献计量学中评估研究者学术影响力的重要指标[10]。本研究采用普赖斯定律对集团化办学研究领域的核

心作者进行界定。经统计，该领域最高产作者张爽发文量为 9 篇(Npmax = 9)，代入公式 Mp = 0.749 × 
√Npmax 得出 Mp = 2.247，取整后确定核心作者最低发文量为 2 篇。结果显示，共 32 位作者发表 91 篇，

占总发文量 31%，未达到普赖斯定律 50%的标准值。这表明集团化办学研究领域尚未形成稳定的核心作

者群体，研究力量相对分散，有待进一步加强学术合作与研究深度。此外，作者合作图中，节点间连线

代表合作关系，共 259 个节点、90 条连线，密度仅 0.0027，显示作者间合作尚浅。整体而言，集团化办

学研究领域作者合作分散，且多局限于同一机构内，跨机构合作亟需加强。 
核心作者群体未形成的核心原因在于：集团化办学研究具有强政策驱动性和实践导向性，大量研究

者来自教育行政部门和一线学校，侧重结合本地政策试点开展实践探索，而非学术深耕，导致学术产出

分散；研究多依附本地政策推进，区域间学术交流不足，跨机构合作缺乏稳定的平台支撑。 

3.3. 核心发文机构分析 

在“集团化办学”研究领域，经统计分析，北京师范大学教育学部发文量最高，达 16 篇。根据普赖

斯定律测算，Mp ≈ 2.996 (取整阈值为 3)，将年度发文量 ≥ 3 篇的机构界定为核心研究机构，其中包括北

京师范大学教育学部、首都师范大学教育学院、华东师范大学教育学部、成都大学统筹城乡教育发展研

究中心等。从地域分布看，北京、上海、成都等地布局有核心机构性。从机构属性来讲，高等院校教育院

系如北京师范大学教育学部、华东师范大学教育学部等处于核心地位，在研究中起到关键支撑作用。借

助 CiteSpace 可视化分析，能直观呈现各机构发文态势与地域分布特征，助力把握该领域研究的组织架构

与发展脉络。在机构合作网络图中，节点间连线代表机构合作关系。图中有 210 个节点，61 条连线，密

度仅 0.0028。当前机构间合作主要表现为二元合作模式，三元及以上多边合作较为有限。合作类型以基

础教育机构间的横向合作为主，同时存在高等教育与基础教育机构的纵向协作。从地域分布来看，研究

机构主要集聚于东部地区并呈现较高学术产出。未来需着力构建跨区域、跨教育层级的深度协作网络以

促进研究发展。 
东部地区核心机构集聚的根本原因是东部教育资源丰富、政策试点启动早，研究基础雄厚；而西部

县域集团化办学实践起步晚，优质教育资源稀缺，研究力量难以形成规模，导致区域研究失衡。研究薄

弱点体现在高等院校与基础教育机构的纵向合作多为短期项目合作，缺乏长期稳定的协同研究机制，相

关合作占比较低，难以实现理论研究与实践需求的深度对接。 

3.4. 关键词分析 

3.4.1. 研究热点分析 
共词分析法是基于高频关键词的计量研究方法，通过提取文献数据库中具有学科代表性的高频主题

词(频次超过设定阈值)进行分析[11]。本研究运用 CiteSpace 对 2005~2025 年我国集团化办学文献进行可

视化分析，生成包含 253 个节点、270 条连线和 10 个聚类模块的知识图谱。图谱显示，“基础教育”“优
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质均衡”“教育公平”“教育集团”等关键词节点显著，频次较高，表明这些议题构成当前研究热点领

域，具有重要学术价值。 
聚类结构显著是指聚类模块值大于 0.3，聚类可信是指聚类平均轮廓值大于 0.7 [12]，本研究采用

CiteSpace 进行聚类分析，结果显示：模块值 Q = 0.873 (>0.3)，轮廓值 S = 0.9493，表明聚类结构显著且

可信度高。见图 2，其共识别出 10 个有效聚类，按规模降序排列依次为：本研究采用 CiteSpace 进行聚

类分析，结果显示：模块值 Q = 0.8731 (>0.3)，轮廓值 S = 0.9493，表明聚类结构显著且可信度高。见图

2，其共识别出 10 个有效聚类，按规模降序排列依次为：#0 优质均衡、#1 教育公平、#2 基础教育、#3 教

育均衡、#4 义务教育、#5 新时代、#6 理实相生、#8 扩优提质、#9 领导。值得注意的是，序号较小的聚

类(如#0~#4)具有更丰富的关键词组合(如#0“优质均衡”关联“教育集团”“优质教育”等、#2“基础教

育”关联“发展模式”“基础教育改革”等)，反映出这些领域的研究更为成熟和系统。该分析结果明确

了我国集团化办学研究的主要热点领域，为后续深化理论研究和指导实践创新提供了重要方向。 
见表 1，各聚类的关键词组成、词频分布及中心性指标是识别研究热点的重要依据，基于这些参数的

定量分析可有效揭示集团化办学领域的研究重点。集团化办学作为基础教育改革的重要抓手，是实现教

育资源均衡配置、促进教育公平、重构基础教育生态的关键路径[13]。它作为推动基础教育发展的重要模

式，通过整合教育资源、促进校际互动，致力于打破传统教育格局的壁垒。孙德芳提出“宏观–中观–

微观”协同机制，强调教师发展与文化融合的重要性。这与图 2 中#6“理实相生”聚类包含“教师流动”

关键词形成呼应，且“教师流动”在 2023 年成为突现词(突现强度 0.98)，说明研究已从宏观模式转向微

观实践，与孙德芳的理论框架形成量化与质性的相互印证[14]。表 1 中“基础教育”以 34 的高频次、0.24
的中心性(2014 年首次发文)成为领域核心主题，也印证了集团化办学以优化教育资源配置为目标，推动

基础教育向优质均衡方向发展，是提升基础教育整体质量的关键探索方向[15]。 
 

 
Figure 2. Keyword clustering map of group-based school development in China, 2005~2025 
图 2. 2005~2025 年我国集团化办学发展关键词聚类图谱 

 
其次是优质均衡与教育公平，不少学者基于各异的视角，就基础教育集团化办学促进教育均衡发展

这一议题有各自的观点与主张。戴晖指出，校际发展的非均衡性是集团化办学的实践逻辑起点，优质校

的积累优势与薄弱校的发展滞后形成结构性矛盾。这一观点与“优质均衡”关键词的特征高度契合：表 1
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显示其频次达 30、中心性为 0.23，2013 年首次发文后频次逐步增长，印证了实践中对教育均衡的迫切需

求已成为研究焦点[16]。集团化办学的重要目标之一便是促进教育优质均衡发展、保障教育公平。通过名

校集团化、教育集团(表 1 中“教育集团”频次 10、中心性 0.17，2011 年首次发文)等形式，带动薄弱学

校发展，缩小校际差距，实现教育资源的更合理分配。如“优质均衡”虽频次不及表 1 中的“基础教育”，

但其中心性与首次发文年份体现了随着教育发展，该方向逐渐成为研究焦点，反映出集团化办学在解决

教育资源分配不均、推动公平进程中的重要实践价值[17]。 
 
Table 1. Statistics on high-frequency keywords in China’s group-based schooling from 2005 to 2025 (partial) 
表 1. 2005~2025 年我国集团化办学的高频关键词统计(部分) 

序号 频次 中心性 首次发文年份 关键词 
1 34 0.24 2014 基础教育 
2 30 0.23 2013 优质均衡 
3 15 0.08 2017 义务教育 
4 10 0.10 2005 教育公平 
5 10 0.17 2011 教育集团 

3.4.2. 研究前沿议题分析 
前沿研究领域的识别可通过 CiteSpace 的突现词检测实现，该功能基于词频的时序变化特征，能够有

效捕捉短期内显著增长的关键术语[18]。基于 CiteSpace 的关键词聚类时间区域图谱可视化分析，我国集

团化办学研究热点呈现出清晰的阶段性演进特征。见图 3，2005~2010 年，研究聚焦基础概念与核心导向，

“办学模式”“教育集团”等关键词集中出现，明确了集团化办学的核心载体、实践形式及资源共享、均

衡发展的目标。2010~2015 年，研究转向实践操作，“教育发展集团”“基础教育”等关键词凸显，标志

其从概念框架延伸至具体办学主体与学段场景。2015~2020 年，研究进入实践创新与反思并行阶段：“广

州模式”“新时代”体现政策理念升级，“内卷化”“形式化”则反映对实践症结的审视。2020~2025 年，

研究迈向县域统筹与治理深化，“县域范围”“教育治理”等关键词凸显，重心转向县域资源统筹、制度

完善及“扩优提质”的高质量发展。 
 

 
Figure 3. Keyword emergence map of group-based school development in China, 2005~2025 
图 3. 2005~2025 年我国集团化办学发展关键词突现图谱 
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第一阶段(2005~2010 年)，在教育均衡发展理念初步兴起但实践尚处探索的背景下，研究聚焦“办学

模式”“教育集团”“教育均衡”“资源共享”“共同体”等基础概念，以理论探讨为主。此阶段学者多

从理论层面深入剖析集团化办学作为推动教育公平有效途径的可行性，既明确了教育集团的核心载体属

性、办学模式的实践形式，也锚定了资源共享、共同体建设的价值目标，同时细致探讨教育均衡的早期

实现路径，试图构建系统理论框架，为后续研究筑牢根基[19]。 
第二阶段(2010~2015 年)，随着《国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010~2020 年)》等政策对基

础教育均衡发展的持续推进，相关研究进入拓展阶段，“教育发展集团”“基础教育”“义务教育”“集

团化”“均衡化”等主题成为学界关注焦点[20]。在政策驱动下，各地区积极以教育发展集团为主体，探

索覆盖基础教育、义务教育学段的均衡化实践[21]。这些探索通过资源整合、管理优化等机制打破校际壁

垒，研究主题也从理论趋向多样化，开始关注实践操作中的管理体制、利益协调等问题，如探讨集团化

办学中学校间的权责分配。 
第三阶段(2015~2020 年)，义务教育均衡发展相关政策持续推进，研究热点转向“广州模式”“新时

代”“共建共享”等实践探索，同时“内卷化”“形式化”等关键词的出现，也反映出学界对实践症结的

理性审视。集团化办学作为实现优质均衡的重要路径备受关注，研究者既深入探讨“广州模式”等区域

实践的资源共享方式、管理优化策略，也针对实践中出现的形式化、内卷化问题展开反思。这一阶段“共

建共享”的突现，呼应了“十三五”规划“深化集团化办学改革”及《关于深化教育体制机制改革的意

见》“完善教育集团治理结构”的要求，但研究也显示，校际资源流动的“名义共享率”与“实际效能”

存在落差，东部地区集团化覆盖率远超西部县域，区域差异较大[22]。 
第四阶段(2020~2025 年)，在教育改革深入推进、教育治理体系与治理能力现代化成为重点的背景下，

研究聚焦“县域范围”“师资流动”“制度构建”“教育治理”“扩优提质”等高层次问题，关注深层机

制与社会价值。集团化办学在教育治理体系中的作用凸显，研究既探索以县域为单位的资源统筹、师资

流动制度构建，也关注“一校多区”“学校管理”等实践形式下的治理优化路径。从前沿转向看，“师资

流动”的突现呼应了“双减”背景下质量增效的需求，研究聚焦跨校师资精准匹配等议题；从治理层级

来看，文化治理构成学校内部治理的高级形态，其核心在于系统构建集团文化体系，关键是要协调好集

团整体文化引领与成员校文化特色之间的辩证关系[23]，同时，如何平衡规范化管理与特色化发展成为关

键，亟需避免成员校文化同质化，保留差异化发展空间[19]；而技术应用层面，偏远地区数字化平台使用

率较低的问题，也倒逼研究转向技术普惠性设计的伦理边界。 

4. 研究展望 

本研究运用 CiteSpace 对 2005~2025 年集团化办学研究进行知识图谱分析，结果表明该领域正经历由

基础探索向优质共生的范式转型，从早期的概念框架、学段落地逐步迈向县域统筹、治理深化的新阶段。

研究发现存在三大关键问题：县域资源统筹的制度协同性不足、城乡校的文化融合度欠缺及技术应用的

普惠性失衡。基于“优质均衡发展”政策要求，本文提出未来研究重点应为：制度逻辑重构以夯实县域

实践的理论基础，协同机制创新以完善文化共生的实践体系，技术赋能优化以推动跨学科的伦理化整合。 

4.1. 深化理论建构：制度逻辑的系统性突破 

集团化办学的协同困境源于教育资源配置理论与县域实践路径的断裂。应以教育公平理论为原点，

融合治理理论“多元共治”与系统理论“整体协同”，构建涵盖县域制度合法性重构、校际协同动力机制

的三维框架。一方面，从教育过程公平视角重构制度价值坐标，建立县域资源配置均衡度、校际质量监

测同步性等量化指标，推动政策工具从“名校扩张”转向“县域全域提质”；另一方面，运用制度同构理
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论解析县域内强弱校权责关系，通过知识产权共享、教师县域内双向流动等制度创新，破解资源虹吸或

依赖困境。同时引入协同治理模型，将核心校品牌输出与薄弱校质量提升纳入县域教育政绩考核，以“县

域资源辐射度”为核心构建利益共享机制，使各校在制度框架中获得差异化发展动能，形成县域基础教

育生态系统。 

4.2. 创新合作机制：立体化实践网络的构建路径 

破解文化融合与协同不足的矛盾，需构建政府–高校–县域学校三维共生机制。政策层面，建立“县

域标准引领 + 动态补偿”机制：政府制定县域内教师流动率、课程共享率等硬性标准，配套薄弱校补偿

基金与“强校资源积分制”，推动核心校课程体系、管理经验转化为县域标准化产品。实践层面，高校牵

头组建县域跨校教师研究院，开发“双师课堂设计指南”等协同教研工具包，构建“1 + N”课程共建模

式——核心校开发县域标准课程，成员校融入本土文化传承等特色内容，适配“一校多区”的管理场景，

形成“基础统一 + 特色多元”课程生态。评估层面，建立以县域学生发展均衡度为核心的监测体系，通

过学业差异系数、校园归属感指数等指标，动态追踪集团化办学对薄弱校的实际影响，杜绝“规模扩张

即均衡”的认知误区。 

4.3. 技术赋能教育均衡：跨学科融合的伦理化实践 

技术应用普惠性失衡的本质在于工具理性凌驾教育本质。需构建“县域需求–技术适配–伦理规制”

三位一体的跨学科体系：技术开发维度，基于认知负荷理论设计适配县域学校的分层智能备课系统，运

用情感计算技术优化同步课堂，重点推广家校协同工具等“轻量技术”，降低偏远学校的技术使用门槛

以缩小城乡数字鸿沟；应用机制维度，建立“县域技术–教师–学生”闭环系统，针对核心校教师开发

高阶思维培养工具，为薄弱校教师提供数据分析培训，并制定县域资源共享指南禁止校际技术资源垄断；

伦理维度，依据教育法学与信息伦理，明确县域教育数据主权归属教育部门，算法嵌入“薄弱校资源优

先推送”矫正机制，组建县域多方技术监督委员会，确保技术应用透明可控。通过需求导向的技术适配

与伦理规制，使数字化真正服务于“县域内每个学生全面发展”的目标。 
我国集团化办学研究需以“县域优质均衡”为核心目标，通过理论纵深化破解县域实践困境，借跨

学科融合拓展研究边界，凭合作机制创新提升县域办学效能。同时也应正视本研究存在的局限：样本仅

选取 CSSCI 来源期刊(含扩展版)及北大核心期刊文献，未纳入普刊中的县域优质实践研究，可能遗漏部

分西部县域集团化办学案例；数据来源仅基于 CNKI 数据库，未涵盖万方、维普等其他数据库及外文文

献，存在文献覆盖不全的问题；分析维度上未结合文献被引频次的时序变化和高被引文献的内容深度分

析，对研究影响力的解读不够全面，也未关注量化研究与质性研究的占比分布等研究方法多样性特征。 
未来研究需紧密对接《教育强国建设规划纲要(2024~2035 年)》等政策要求，聚焦关键方向深化探索：

要构建兼顾“县域全域提质”与“校际特色发展”、包含县域资源辐射度、薄弱校质量提升率等可量化指

标的集团化办学政绩考核体系；要探寻县域城乡教育集团中核心校文化引领与成员校本土文化传承的平

衡点，避免文化同质化并保留学校特色；要设计适配乡村学校硬件条件的“轻量技术”工具，破解技术

赋能的“数字鸿沟”；要建立县域内民办与公办混合教育集团中资源分配、权责划分与利益协调的有效

机制，防范优质资源虹吸效应；要构建以县域学生发展均衡度(如学业差异系数、校园归属感指数)为核心的

集团化办学动态监测模型。在此基础上，着力构建“理论坚实、方法多元、县域协同高效”的研究生态，

为基础教育优质均衡发展提供更具针对性的解决方案，助力教育治理体系与治理能力现代化目标的实现。 
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