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摘  要 

食物在城市可持续发展中发挥着重要的作用，而城市食物系统寇待转型，面临严峻挑战。同时，城市开

发区在食物供给方面依赖外部输送，食物系统抗击阻碍能力更为脆弱。在此情景下开始从城市本土化生

产方面着手解决问题，但目前我国处于“存量更新”阶段，难以从土地增量扩张来解决食物供应问题，

对于地区进行生产性更新成为一种解决策略。本文以城市开发区为例，梳理目前生产性城市更新方向的

理论内容，并从提高食物供给量及食物效率两方面，以生产性绿色基础设施、食物系统规划、生产性景

观及公众参与四方面，总结了适合开发区的生产性更新策略，以期对我国城市开展生产性更新研究提供

参考。 
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Abstract 
Food plays an important role in the sustainable development of cities, but the urban food system 
needs to be transformed and faces serious challenges. At the same time, urban development zones 
are dependent on external delivery of food supplies, and the food system is more vulnerable to ob-
stacles. In this scenario, we begin to solve the problem from the aspect of urban localization pro-
duction, but at present, China is in the stage of “stock renewal”, it is difficult to solve the problem of 
food supply from the incremental expansion of land, and productive renewal of regions has become 
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a solution strategy. Taking urban development zones as an example, this paper reviews the theoreti-
cal content of the current productive urban renewal direction, and summarizes the productive re-
newal strategies suitable for development zones from the aspects of improving food supply and food 
efficiency, productive green infrastructure, food system planning, productive landscape and public 
participation, in order to provide references for the research on productive renewal in Chinese cities. 
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1. 引言 

我国快速城镇化进程带来粮食危机、能源短缺、城市更新挑战等问题，资源生产与城市更新亟待整

合[1]。联合国 SDG 可持续发展目标中，食物同样属于实现城市可持续的重要因素。鉴于此，众多专家学

者都在关注并深入研究未来城市的生产潜力问题。近年来，以城市规划为立足点，主张将生产性作为城

市核心功能之一的“生产性城市”理念已引起广泛关注。以期通过生产性城市理念来解决日趋严重的城

市食物系统脆弱问题。 
城市开发区规划用地较为粗放，拥有巨大更新潜力，同时当地的粮食供应能力相对脆弱。鉴于人口

增长、土地短缺、资源紧张和生态承载能力有限等困境，仅靠土地增量扩张难以持续，将生产性规划纳

入城市更新可以优化城市供需结构，挖掘现有环境中的生产力，提高城乡用地配置效率，解决生产性功

能与城市空间之间的矛盾[2]。 

2. 研究背景 

2.1. 城市内食物自给能力较弱 

当下全球逾 55%的人口密集分布于仅占陆地面积 2%的地区，预计到 2050 年这一比例将升至 68%，

城市已成人类主要居住区并消耗了 70%的粮食供应[3]。 
自改革开放以来，中国城市建设用地迅速扩展，而人均耕地面积则从 0.155 公顷缩减至 0.097 公顷

[4]，如图 1 所示。然而，城市可耕地资源十分有限，城市建设用地难以轻松转型为农业用地。因此，大

部分城市的粮食供给主要依靠国际或区域间的贸易往来。此外，2020 年新冠肺炎疫情对食品供应链造成

直接影响，城市内食物供需链脆弱，运输压力骤增，资源成本攀升。在限制人流和市场暂停的情况下，

如何保障市民获得安全且价格合理的食物，已然成为城市人居环境的关键问题。同时城市的生产性能也

可成为城市的“慢韧性”一种，城市应注重“本土化”生产，优化功能布局及空间规划，实现城市内部大

部分食物等基本产品的自给自足[5]。同样地，消费者期望在购买食品时，能了解到其源头的透明度：当

我们能了解到食用的水果和蔬菜是在家附近种植的，甚至有机会亲身体验这些过程，这无疑会使消费者

更加安心，从而带来更高的经济价值。 

2.2. 城市开发区食物系统韧性不足 

李强[6]等学者的研究发现，通过开发区建设，能够迅速推动产业和人口集聚以及城市地理空间的跳
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跃式扩张。截至 2021 年，山东全省已建有 176 个城市开发区(见图 2)。2023 年，山东正进入到新旧动能

转换的深水区，急需要一批经济发展的新领头羊，基于现实需求，开发区面积进一步扩大，如表 1 所示。

城市化进程中，城市周边农田被大量占用，导致城市内部食品供应能力下降，同时引发资源过度消耗、

生产性功能不足等问题。此外，依赖外部食物进口的模式存在潜在风险，单向资源流动模式使得城市资

源在快速消耗后难以得到有效补充，从而影响城市空间的生态承载力以及城市正常运行受阻，也甚至可

能破坏人类与自然之间的平衡。城市布局的改变使得生产和消费空间分离加剧，有限的食品供应难以满

足多样化的需求，这就增加了食物里程以及食品供应的运输成本，削弱了城市食物系统韧性，在应对突

发事件中承当更多的风险及压力。  

2.3. 城市更新 

全球经验揭示，当城镇化水平达至 60%后，城市问题将集中显现。此阶段需持续应对城市化进程 
 

 
Figure 1. Changes of cultivated land and per capita cultivated land in China from 1949 to 2020 
图 1. 1949~2020 年间中国耕地及人均耕地变化① 

 

 
Figure 2. Distribution and quantity statistics of development zones in Shandong Province in 2021 
图 2. 2021 年山东省开发区分布及数量统计② 
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Table 1. 2023 Shandong Province adjustment development zone area table (Source from Shandong Provincial People’s Gov-
ernment) 
表 1. 2023 年山东省调整开发区面积表(来源于山东省人民政府网) 

开发区 所属市 调整前面积/公顷 调整时间 调整后面积/公顷 

东平经济开发区 泰安 330.52 2023 年 6 月 20 日 1244.3 

高青经济开发区 淄博 445.28 2023 年 6 月 20 日 531.43 

利津经济开发区 东营 400.36 2023 年 6 月 18 日 1432.74 

槐荫经济开发区 济南 199.2 2023 年 5 月 23 日 953 

济北经济开发区 济南 586.26 2023 年 5 月 18 日 1499.444 

垦利经济开发区 东营 511.64 2023 年 5 月 18 日 1498 

菏泽经济开发区 菏泽 783.68 2023 年 5 月 9 日 1484.55 

博兴经济开发区 滨州 515.99 2023 年 5 月 9 日 1500 

东阿经济开发区 聊城 311.04 2023 年 4 月 28 日 1489.32 

阳谷经济开发区 聊城 380.81 2023 年 4 月 28 日 1499.8 

菏泽牡丹经济开发区 菏泽 400 2023 年 4 月 20 日 1490.86 

郸城经济开发区 菏泽 351.95 2023 年 4 月 20 日 1499.99 

鄄城经济开发区 菏泽 399.93 2023 年 4 月 20 日 1090.91 

梁山经济开发区 济宁 152.96 2023 年 4 月 12 日 1500 

济南临港经济开发区 济南 261.79 2023 年 4 月 11 日 1490 

济南经济开发区 济南 1189.82 2023 年 4 月 11 日 1492 

河口经济开发区 东营 499.05 2023 年 4 月 7 日 1474.8 

齐河经济开发区 德州 701.03 2023 年 3 月 31 日 1497.12 

惠民经济开发区 滨州 82 2023 年 3 月 23 日 1500 

 
所引发的问题，同时也应着力解决城市自身发展所产生的问题。城市发展阶段由“增量扩张”转为“存

量更新”，近年来在我国，以房地产拉动的城市开发建设模式已渐趋衰落，面对中国经济社会迈向现代

化的新局面，加速城市更新的重要性日益彰显。城市更新涉及的范围包括老旧小区、旧工业区、旧商业

街区及城中村等多方面，主要通过综合整治、改善升级与拆旧建新等策略进行，旨在优化城市空间布局，

提升居民生活品质。目前城市更新是人居环境的热点议题，其研究成果已十分丰富，从宏观政策、顶层

规划、空间模式、评价体系等方面均有了较成熟的成果。但涉及到城市开发区，尤其以生产性为主题的

更新尚待补充完善。城市生产性更新是生产性城市与城市更新的有机结合，对缺乏特色及粮食供应能力

较弱的开发区进行生产性更新设计，既增加了城市的就业机会，构建的食品系统让食品体系更具韧性，

城市更有效地利用了开放空间。 

3. 国内外相关研究 

人均资源短缺、生态环境恶化、产能过剩等严峻挑战引发生产性城市概念的产生。 
国外学者主张将农业生产区域纳入城市绿化规划，以构建完整的城市食物链，减少土地资源的过度

使用，以期望实现粮食自给自足。此相关讨论涵盖了连贯式生产性城市景观(CPULS)在内等众多议题，主

要相关理论如下表 2 所示。2004 年，致力于地方可持续发展的国际组织地方可持续发展协会(ICLEI)携手
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基金会“未来实践”共同推出“城市生产力”项目，强调提高城市生产力对未来城市和人类发展的重要

性[7]。2005 年安德烈·维尤恩正式提出“城市生产性景观”一词；2009 年，内尔松以鹿特丹 Stadshaven
港口为例进行了生产性规划设计，最终通过计算城市中能源、水和食物的生产值与消费值，验证生产性

城市生产与消费平衡的结论[8]；2011 年，国际景观设计师联合会(IFLA)将“食物都市主义”定为年会讨

论议题，正式将其确立为推进城市可持续发展及城市粮食安全的新型理论。其将食品视作基础设施，用

以提升城市发展、实现社会公正、保障粮食自给以及丰富景观多样性；2012 年，帕克斯·塔乌在论文《生

产型城市》中，巧妙地以约翰内斯堡这座城市作为例子，深入剖析了什么是“生产型城市”。认为，一个

真正的生产型城市，应该能够有效且高效地管理自身资源，以满足日益增长的人口的基本社会经济需求

的同时，这个城市还应具备可持续发展、适宜居住以及具有韧性的特质[9]；杰布：布鲁格曼在《生产性

城市——可以满足 90 亿人在地球上生活中》指出“我们应该从一个全新的角度考虑城市可持续能力，与

其克勤克俭节约资源，不如改变城市，将城市作为生产资源而不是耗费资源的地方”[10]。 
 

Table 2. Productive city related theoretical content 
表 2. 生产性城市相关理论内容 

主要理论 提出者 主要内容 

连贯式生产性城市

景观(CPULS) [11] 
安德烈：维元恩 
(Andrevioen) 

以城市中的连续性开放空间为基础，通过将城市农业加入城市开放空

间中来创造连续的生产通道，以此作为城市可持续绿色基础设施的一

部分，最终构建一个多功能性的城市绿化开放空间网络，注重景观设

计环节 

农业都市论
(Agrarian Urbanism) 
[12] 

安德雷斯·杜安尼 
Andres Duany 

以社区内部空间为基础，将社区花园、蔬菜果园、农场等场所纳入不

同的社区空间中，构建社区内部的循环食物网络系统 

食物都市论(Food 
Urbanism) [13] 

瓦格纳(Mimi Waqner)和
詹森·格林姆(Jason 
Grimm) 

循环系统应包括食物生产、分配、回收等环节，主张将资源生产与城

市空间结合形成有层次的生产网络 

食物敏感型城市与

城市设计理论
(FSPUD) [14] 

维多利亚生态实验室
(Victorian Econpovaion 
Lab) 

研究如何将食物网络深度融入城市规划体系中，关注新型科技对食物

生产的影响。同时，也会关注食物生产方式及在城市空间中的布局与

设计，特别是食物在加工、运输以及销售过程中所涉及到的城市空间

处理方式和技巧。 

 
目前我国与“生产性城市”相关的理论研究主要聚焦于生产性景观，北京大学俞孔坚教授[15]在《景

观设计学》中介绍了生产性景观以及城市农业在设计中的应用；刘宁京教授[16]深入阐述了可食地景在城

市绿地规划中的重要性，包括其在各类附属绿地中的角色定位及发展战略，同时也介绍了运用效益评估

如可食地景面积比例、多样性指数等进行评价的具体方法；李欣等人提出了以都市农业与生产性景观为

核心的“都市绿岛城市有机共生模式”[17]；陈晓曦教授等人[18]提出了食物胶囊策略：此策略主张在城

市中构建由垂直农场与低科技海水淡化处理设施组成的“共生型”生产基地，并加入多层次的屋顶菜圃

以构筑全面的食物生成系统。这些单位有望融入城市农业区域、居民住宅区及生态通道等公共空间，犹

如城市中的细胞状存在，互相连接以建立区域网络，从而实现城市的可持续和弹性发展。何融博士等[19]
详细分析了生产性景观在设计过程、后期管理以及技术等领域可能遇到的挑战，提供了相应的解决方案；

尤其值得注意的是，天津大学张玉坤教授[20]带领的科研小组对生产性城市的研究最早，成果最为丰硕，

他们从 2010 年起便致力于此领域的探索，并在《生产性城市研究》中明确指出，生产性城市是一种以绿

色生产为主导，集农业生产、能源生产、社会文化资本开发与再利用等多元功能于一身的城镇体系，注

重在各层级最小范围内开源节流，积极推动绿色生产，力图实现城市的自给自足和可持续发展。 
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4. 国内外生产性城市更新实践 

从生产性景观方面，在沈阳建筑大学，俞孔坚教授领衔的团队开创性地推出了稻田校园实践项目，

这是国内较早探索城市生产性更新的优秀案例之一，成功地将生产性景观理念融入规划中，重新定义了

雨水的“净化–生产–循环”过程；刘悦来[21]以社区园艺为切入点，探索了城市空间更新的新颖方法，

并在上海实施了多个城市农园项目，如“创智农园”及“百草园”，项目中其将社区作为生产性更新的重

要平台。迪拜高线农业公园是世界上最长的都市农业公园，将城市与外界连接最主要的高速公路改造成

生态谷地，公园中的 80%皆为农业用地，其中包括多种可控的室内环境，其中产出的一些作物，形成了

真正的农场-餐桌模式。 
在建筑领域，生产性城市成果最为丰硕。泰国国立法政大学[22] 2020 年耗资约 11 亿泰铢，设计和开

发了总面积达 236,806 平方米(近 22,000 平方米)的校际屋顶农场 TURF，是亚洲地区首个具有代表性的大

型屋顶农场案例。该农场采用了独特的建筑美学与传统梯田设计相结合的方式，实现了多种功能的综合

应用，包括可持续农业生产、能源回收、有机废物处理以及水资源管理等。此外，屋顶农场也为市民们

提供了一处宽阔而富有吸引力的休闲场所，泰国国立法政大学的屋顶农场成功实施了多个可持续发展的

关键领域，对于应对当前的环境挑战具有重要意义。同时，屋顶农场作为一种创新型的农业模式，也为

其他城市提供了宝贵的经验和启示。美国休斯敦市中心屋顶农场“天空草原”为元素，打造世界上最大

的屋顶公园和有机农场，提升了休闲游玩体验，它在未来将成为市民游客最向往的公共空间场所。 
在社区尺度上也有系列的实践项目，如美国丹佛的都市农业社区，将场地内的车辆移到地下停车场，

腾出空间给都市农业，最大化利用了阳光和绿植，创造出一个既能服务社区，又能满足生态功能需求的

室外空间[23]。 
随着对食品安全关注的日益增长和全球气候变化压力的加剧，都市农业种植作为一种解决方案逐渐

引起了广泛关注。以食物为导向的新城市概念催生了可食用城市的发展，然而，尽管有许多成功案例，

例如德国的安德纳赫市和英国的托德莫登，均通过食物来重塑了人们与公共空间之间的联系，我国台北

于 2018 年也发出了“花园城市倡议”，支持建立城市花园(即社区花园，屋顶花园和学校花园)，以实现

食物安全和气候适应(Jeffrey Hou, 2018)。这些项目可以涉及到公共场所、私人住宅以及工业建筑的绿化

改造。其次，都市农业种植具有多重功能。除了提供新鲜、健康的食材外，它们还能改善空气质量、降低

噪音污染、调节气温，甚至有助于缓解城市热岛效应。此外，都市农业种植还能够促进社会互动和文化

交流，增强社区凝聚力。然而，在实际操作过程中，对于如何在大城市中实施和管理此类项目仍存在诸

多挑战。首先，土地资源紧张是一个普遍问题。在城市化进程加速的背景下，可用的土地面积越来越少。

其次，资金短缺也是一个重要障碍。由于都市农业种植项目通常需要大量前期投资，而政府财政支持相

对有限，因此私人投资者的参与显得尤为关键。最后，政策法规不完善也是一个不容忽视的问题。目前，

许多国家和地区尚未制定专门针对都市农业种植的法律法规，这给项目的推进带来了困难。但只要我们

积极探索创新模式，加强政策扶持，相信都市农业种植必将成为未来城市发展的重要方向之一。 
目前也缺乏关于城市开发区这一具有特色的城市片区的生产性城市设计研究，因其耕地占比极低，

食物生产主要依赖外来输入，对于建设生产性城市而言具有缺口也存在极大潜能，本文以城市开发区为

规划对象，探讨适合城市开发区的生产性更新策略。 

5. 适合城市开发区的生产性更新策略 

5.1. 生产性绿色基础设施建设策略——提高食物供给量 

Alessio Russo 与 Giuseppe T. Cirella [24]在顶级期刊 Nature 上发了一篇论文《Edible urbanism 5.0》，
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谈到可食用绿色基础设施(EGI)，并且将 EGI 分为了八个子分类：(1) 城市食物森林和绿地；(2) 可食用

的森林花园；(3) 历史花园、公园及植物园；(4) 校园农园；(5) 分配农园和社区花园；(6) 私人与家庭农

园；(7) 可食用绿色屋顶和蔬菜雨水花园；(8) 可食用绿色墙体和立面。 
城市化进程中，屋顶作为建筑物的重要组成部分，长期以来被视为“负空间”。然而，随着科技进步

和人们环保意识的增强，如何有效利用这片宝贵的土地资源成为了一个值得深入研究的话题。在城市开

发区建设中，由于大部分为产业用地(工业园区等)，拥有较大的屋顶种植潜力，在工业园区可采用食用绿

色屋顶、立面和蔬菜雨水花园等措施，在建筑立面上进行规划设计需要考虑立面的承载力和土壤厚度等

因素，这些都是进行立面农业生产的关键参数。将屋顶绿化与农业生产结合起来，实现屋顶空间的多功

能化，不仅能美化城市景观，还能提供新鲜的农产品，满足市民的生活需求，还能改善城市空气质量，

降低热岛效应，为城市居民创造更加宜居的生活环境。 
在建筑及外部区域中留出一定的公共种植区域做社区园圃，景观性绿地也可采用可食用地景、花园

等形式，软化硬质空间，提高食物种植面积。 

5.2. 有韧性的城市食物系统规划策略——提高食物系统效率 

食物链涵盖了农作物生产、加工、分销、消费、回收及再生等各个环节及其基础设施，构建健康的

城市食物链需包含保障农业生产的基本农田、具备食物供应链核心角色的市场和确保最后一公里食物传

递和消费者便捷获取的食品销售点。由于城市开发区缺少枢纽集散功能，因此城市食物链更需立足于本

土需求，确保区域内供应链稳定性，尤其要强化对农产品供应源头、供应链及消费者终端的控制力。 
为保证城市运行及应对突如其来的灾害，尽量保持基础农田和耕地面态平衡，同时提升粮食和蔬菜

的种植面积，并加大城市流通和消费设施建设力度[25]。对于难以在开发区内部自给自足的肉类、冷冻食

品等，必须依靠外部输送，确保运输效率和韧性，可以采用“辐射半径”网络和生活圈标准设定消费网

点，以满足居民的食物获取便利性，如图 3 所示。 
此外，还应建立区域性的食物肥料处理体系，厨余垃圾是生活垃圾的主要组成部分，也是生物质能

源的潜在来源。一个完整的健康、高效且低碳的食物系统，应当同时建立食物残渣的收集、处理和利用

机制。当前许多城市仍沿用线性而非循环的代谢模式，这迫切需要转变，对开发区进行生产性更新，首

要任务便是将其改造成一个综合的生态循环系统。 
 

 
Figure 3. A comparison of food supply patterns between current cities and future “productive cities” 
图 3. 当前城市与未来“生产性城市”的食物供给方式比较③ 
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5.3. 连贯式生产性景观——提高土地利用效率，增加供给 

随着城市化进程加速，城市面临着环境污染、资源短缺等诸多问题。2005 年，安德烈·维尤恩等人

首次提出生产性景观的一种新形式——连贯式生产性城市景观，为解决这些问题提供了新的思路。理论

强调生产性景观通过利用城市开放绿化空间，综合考虑环境、社会、文化和经济等多方面因素，使开放

空间具有多重效益[11]。生产性景观。它是指通过合理利用城市开放空间，综合考虑环境、社会、文化和

经济等多个维度，实现多重效益的景观形态。在城市开发区的更新过程中，生产性景观发挥着至关重要

的作用。 
其次，农业实践活动对于城市发展有着不可忽视的影响。根据不同的目的，农业实践活动可以分为

两类：一类是通过食品生产推动城市复兴，另一类则是通过构建食品系统来组织城市建设，形成都市农

业体系。无论是公园绿地、广场还是建筑物，甚至是未被充分利用的土地，都可以被纳入到城市级别的

食品生产和食品系统建设之中。 
最后，连贯式生产性景观在城市整体食物系统中扮演着关键角色。它不仅能够参与水、养分和能量

的循环，还能相对独立地形成小型的生态可持续环境，实现自我循环和供应[26]。生产性景观理论及其在

城市开发区更新的实际应用，为城市规划和管理提供了新的视角和方法。同时，农业实践活动和连贯式

生产性景观在城市整体食物系统中的角色，也为城市可持续发展提供了有力保障。 

5.4. 公众参与——提高居民主观能动性 

随着城市化进程的加速发展，为了改善市民生活环境，提高城市可持续发展水平，各大城市纷纷开

展城市生产性更新工作。这种更新不仅仅是物理空间的改造，更重要的是要改变人们的生活方式和思维

观念。因此，公众参与显得尤为重要。目前城市更新过程中尤为重视中国城市生产性更新的公众参与机

制问题。城市生产性更新关乎市民日常生活以及切身利益，故必须采取公共参与模式来制定更新计划。 
我国当前公众参与机制仍处在成长阶段，大多仅局限于信息公开及公示阶段，尚须实现更深层次的

实际操作，以影响城市顶层设计和生产实践。首先在生产性更新中倡导屋顶种植与居住、教学、医院等

各类功能建筑整合，激励居民积极参与，促进农业在城市中植入及消费过程。其次应自下而上的充分发

掘城市居民的自发力量，可通过开展包括文化活动、商业运作等运营活动，获得经济与社会效益最大化，

提升不同社会群体对城市生产性活动的认可度，进而促使居民主动参与生产性更新建设。文化教育活动

可将食物生产进度同节日、节气相结合，并借助生产性更新空间的多样性和可达性，开展教育实践活动，

促进不同社会群体的互动沟通；商业运作活动能够打通消费环节，通过“农夫市集”等形式建立新型分

布式消费服务，将食物系统运转得当，高效循环[26]。 

6. 小结与展望 

城市生产性更新成为解决快速城市化发展过程中的粮食危机和人居环境恶化等问题的方案，使资源

生产和城市更新有机结合，利用生产性更新来提升城市的生态承载力和可持续发展能力。将城市农业同

城市规划设计相结合，具有多方面优势。首先。从消费来讲，串联起生产及消费端，缩短食物里程，增强

食物供应韧性；在城市生态方面，进行生产性城市更新有利于改变城市资源、养分等的单向流动，加强

城市资源循环，还可减缓城市热岛，改善城市生态环境[27]。本文基于生产性城市理念以城市开发区为例，

从生产性绿色基础设施、城市食物系统规划及公众参与三部分论述了开发区生产性更新的实施策略，对

我国其他城市开展生产性更新研究提供系统性参考。 
生产性城市更新是一项复杂的系统工程，在设计之外还需涉及到经济、管理、运营等诸多方面。我

国于此尚处于探索阶段，目前少有实践案例，作为对当前城市问题解决方案的积极探索和畅想，生产性
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城市研究还有很长的路要走。在我国大力建设美丽中国，推动生态性城市、公园城市等建设中，可以作

为综合性策略的选择，完善韧性城市建设理论，成为可持续发展城市的一大突破。 

注  释 

①图 1 来源：数据来源于中国统计年鉴 
②图 2 来源：来源于华经情报网 
③图 3 来源：图片改绘自刘长安，张玉坤，赵继龙. 基于物质循环代谢的城市“有农社区”研究[J].

城市规划，2018，42(01)：52-59. 
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