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摘  要 

在后疫情时代以及美国贸易保护政策的双重背景下，我国经济已经进入转型的攻坚阶段，为了适应国际

环境的变化，我国提出了构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，将我国市

场规模和生产体系优势转化为参与国际合作竞争的新优势。本文就是基于这样的背景下通过定性分析，

探究如何通过政策手段将跨境电商综合试验区作为我国外贸持续成长的基石，给我国的生产体系注入新

的活力，并且使得产业能够升级优化，探讨其中的影响机制，为国家政策的设立提供一定的参考。 
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Abstract 
Against a background of post-pandemic and the US trade protection policy, China’s economy has 
entered the critical stage of transformation. In order to adapt to the changes in the international 
environment, China has proposed the new development paradigm featuring dual circulation, in 
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which domestic and overseas markets reinforce each other, with the domestic market as the 
mainstay, transforming China’s market size and production system advantages into new advan-
tages to participate in international cooperation and competition. This article is based on this 
background, through qualitative analysis, to explore how to inject new vitality into the advantages 
of China’s production system through cross-border e-commerce, which is the cornerstone of China’s 
sustained foreign trade growth, through policy measures, so that industries can be upgraded and 
optimized. The impact mechanism is explored, providing a certain reference for national policies. 
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1. 前言 

中国跨境电商综合试验区(跨境电商综试区)是中国设立的具有跨境电商性质的先行先试城市区域。

2015 年，经国务院同意，杭州被设立为跨境电子商务综合试验区，随后第二批跨境电商综合试验区又在

2016 年于上海、成都、深圳、天津等 12 个城市设立，接着在 2018 年和 2019 年分别设立了第三批和第

四批综合试验区，目前共有七批 165 个跨境电商综试区。经过八年的运行，跨境电商综试区积累了不少

经验，也取得了相应成效，尤其是在跨境电商的进出口贸易方面。同时，跨境电商对推动出口贸易转型

作用主要表现在为其提供新模式，提供新动能，带来新机遇。跨境电商综合试验区对于未来我国如何推

动出口产业升级，拉动经济三驾马车、撬动国内国际双循环战略的红利具有重要的现实意义，也是当局

制定相关跨境电商和贸易政策的重要依据。目前，跨境电商研究较多，但与跨境电商综合试验区相关的

研究较少，且鲜有研究探讨了跨境电商综合试验区对我国产业升级的影响。因此，本文旨在对跨境电商

综合试验区的建立推动产业升级的机制进行研究。 

2. 理论文献综述 

跨境电商综合试验区的研究主要集中在贸易效应方面。有的学者经过对外贸企业电商数据的分析，

得出结论表明，跨境电商的政策实施与企业业务增长之间存在正向关联，并且这种政策实施还有助于促

进整个跨境电商行业的发展[1]。也有学者认为跨境电商作为企业创新在政府支持创新政策和企业绩效之

间充当了中介的角色。特别是制度创新和商业模式创新作为其中的组成部分，发挥了重要的中介作用，

并对其他国家在推广跨境电商方面具有重要的借鉴意义[2]。自 2015 年杭州获准设立跨境电商综合试验区

以来，该举措对浙江省外贸发展产生了显著的推动作用，并且使其竞争力得到了显著提升[3]。 
然而，研究跨境电商综试区设立对产业结构的影响的相关研究并不多，一般是从产业结构升级的角

度深入研究跨境电商综合试验区带来的政策影响。有学者认为我国出口贸易结构变化对跨境电商发展存

在显著的反哺效应，且不同类别商品贸易占比的变化对我国跨境电商发展的反哺效应存在明显的差异性

[4]。也有学者以双循环新发展格局视角下的跨境电商综试区的设立对中国制造业升级作用机制作为切入

点，分别在“质”和“量”两个层面探索跨境电商对中国制造业升级的作用路径；基于出口跨境电商发

展现状，在技术创新方面探索中国制造业技术升级及升级潜力，从“出口跨境电商–技术创新–制造业

Open Access

https://doi.org/10.12677/ecl.2024.131067
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


王伟，滕聪 
 

 

DOI: 10.12677/ecl.2024.131067 570 电子商务评论 
 

升级”维度，在技术创新维度探索跨境电商对中国制造业升级的作用路径。[5] 

3. 我国产业结构现状与挑战 

3.1. 产业结构现状 

我国产业结构的现状总结如下：第一，在过去几十年里，我国第一产业的比重逐渐减少，但其仍是我

国经济中重要的组成部分。第二，制造业是我国第二产业的核心。过去几十年，我国制造业取得了快速发

展，特别是在轻工业、重工业和高技术制造业领域。制造业对我国经济增长和就业起到了重要推动作用。

最后，第三产业在我国经济中的比重逐渐上升，其包括金融、零售、交通运输、旅游、教育、医疗保健、

信息技术等领域。第三产业的快速发展为我国经济增长提供了新的动力，并成为国民经济的重要支柱。另

外，我国的产业结构在不同地区存在较大的差异。东部沿海地区以制造业为主导，服务业发达；中西部地

区则以农业和传统制造业为主，服务业相对较弱。这些差异反映了不同地区的经济基础和发展水平。 

3.2. 产业结构面临的挑战 

在经历产业结构发展的同时，我国经济正在经历由体量上高速增长转变质量上发展的阶段，这对于

我国发展方式、经济结构以及增长动力提出了新的要求，而产业结构升级的程度直接决定了我国经济发

展的质量和效益。但是在过去的注重发展速度的模式下，产业结构升级也面临着诸多挑战：生产模式粗

放，第二产业占比过大，且一些钢铁水泥等传统产业产能过剩；产业附加值低，低端锁定困境愈发严重，

在产业结构中，高附加值和高技术含量的产业比重相对较低，这和我国产业结构中，企业在核心技术方

面创造力不强有关。 

4. 跨境电商综合试验区 

从全球来看，随着互联网普及率、人均收入增长、跨境支付手段以及物流海外仓等基础的完善，全

球跨境电商市场不断高速增长，主流的跨境电商平台如亚马逊、速卖通以 30%以上的增速不断进入全球

市场，营业收入不断突破，与此同时也带动了跨境电商上下游的产业链强势发展。就我国而言，跨境电

商作为我国发展速度最快、发展潜力最大以及带动能力最强的外贸新业态，已经成为外贸经济新发展不

可或缺的新动力新推手。如图表 1，据中国海关统计，2023 年上半年，我国跨境电商进出口规模约 1.1
万亿元，比上年同期(下同)增长 16.6%，增速加快 13.7 个百分点，占同期我国货物贸易进出口总值的 5.5%，

比重提升 0.7 个百分点。其中，出口约 8254 亿元，增长 20.6%，占同期我国出口总值的 7.2%；进口约 2771
亿元，增长 6.2%，占我国进口总值的 3.2% 
 
Table 1. The overall situation of cross-border e-commerce import and export from 2018 to the first half of 2023 
表 1. 2018 年至 2023 年上半年跨境电商进出口总体情况表 

年份 
金额(亿元) 同比(%) 

出口进口比例 
进出口 出口 进口 进出口 出口 进口 

2018 年 10,557 6116 4441 - - - 1.4 

2019 年 12,903 7981 4922 22.2 30.5 10.8 1.6 

2020 年 16,220 10,850 5370 25.7 39.2 9.1 2.0 

2021 年 19,237 13,918 5319 18.6 28.3 −0.9 2.6 

2022 年 20,599 15,321 5278 7.1 10.1 −0.8 2.9 

2023 年上半年 11,025 8254 2771 16.6 20.6 6.2 3.0 

注：数据来源于海关总署。 
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跨境电商综合试验区是在 2015 年基于我国跨境电商规模逐渐扩大，对外贸发展影响逐渐加深的背景

下提出，通过实施一系列对外开放的新政策措施，降低跨境电商的成本为我国出口贸易的发展提供政策

保障。截至，经过七次扩张，跨境电商综合试验区已扩大到 31 个省份 165 个不同的地区，为跨境电商发

展提供了更多的机遇，也推动了相关地区产业的升级以及优化。落实到具体的政策主要分为四个方向：

“无票免税”，这是一项税收政策，综试区内跨境电商出口企业为取得有效进货凭证也可根据规定出口，

并且出口免征增值税和消费税；“通关便利化”，海关会在申报以及核放的流程上给予跨境电商企业便

利；“所得税核定征收”，综试区内符合条件的出口企业采用应税所得税方式核定征收企业所得税，小

微企业可享受税收优惠政策；“放开进口监管”，进口的条件给跨境电商进口企业放开，不执行首次进

口许可批件、注册或备案，按个人自用进行物品监管。 

5. 跨境电商综试区对产业结构的影响作用机制 

跨境电商综试区对产业结构的作用机制主要包含两个进程，首先是建立综试区促进了跨境电商的发

展，其次是跨境电商的发展从供给侧与需求侧拉动产业结构升级。 

5.1. 跨境电商综试区成立促进跨境电商发展 

跨境电商综合试验区主要是通过推动跨境电商的提升而带动产业的升级，而跨境电商综合试验区推

动跨境电商提升主要基于贸易便利化理论、交易成本理论、产业聚集效应。 

5.1.1. 贸易便利化理论 
贸易便利化理论是指，为了提高贸易效率而采取的措施。这种措施有例如在传统理论中所提到的提

高贸易效率，降低贸易中货物流通合约达成成交成本等措施，这些措施可以实现国际贸易的自由化便利

化，显而易见的是跨境电商综合试验区中有关降低关税，扩大进出口的措施能够有效为跨境电商的发展

提供良好的氛围，为跨境电商扩张打下基础。 

5.1.2. 交易成本概念 
交易成本概念由科斯提出，交易成本主要指市场上发生的每一笔交易的谈判和签约的费用及利用价

格机制存在的其他方面的成本。随着各学者的延伸研究，交易成本表现为，通过降低交易成本的方式，

可以使用更少的投资获得同样或更大的收益，从而克服不经济的投资行为。跨境电商综合试验区的成立

可以推动相关地区内跨境电商网络的建设，拉动上下游联系。通过网络信息化的建设，一方面减少了买

家选择的时间极大地提高买卖双方达成交易的效率，另一方面，又缩短了交易双方之间的距离，减少了

信息不对称的问题，有效降低信息沟通的交易成本，从而促进跨境电商的发展。 

5.1.3. 产业聚集效应 
产业聚集效应产业聚集效应是指同一产业或者相互关联度较高的多个产业经济活动高度集中于有限

的地理范围而带来的效应。在跨境电商综合试验区内，产业的上下游都会聚集在一起，节约了上下游仓

储、运输的成本以及时间，也有利于跨境电商上下游的产业分工，促使信息和知识的外溢，同时也会促

使产业内业务的熟练带来劳动生产率的提高。 
显然，跨境电商综合试验区的作用主要表现在成本的降低，在如今“互联网+”的模式下，跨境电商

得到了长足进步，这离不开跨境电商综合试验区的建设以及配套设施的完善，例如，一些综试区为了方

便跨境电商企业的发展给企业提供线上综合信息服务平台，提供一站式服务，无论是政策的发布还是上

下游企业的信息都能够查询。与此同时，海关也能够通过平台更方便地监督管理跨境电商的相关事宜。

通过综试区政策以及信息建设不断完善综试区的便利服务，由此降低企业运行的成本，推动该地区跨境
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电商企业的发展，带动产业的升级变化。 

5.2. 跨境电商发展推动产业结构升级 

关于产业结构升级的内涵，学者们有着不同的见解。有的学者指出在产业结构升级过程中，会发生

生产要素的流动，它们会从效率低的部门转向效率高的部门。如果制造技术能发生变化，从低级简单变

得高级复杂，那么产业结构升级就能够实现[6] [7]。还有学者指出产业结构升级的发生是由于第一，第二、

第三产业所占的比重发生了演进，逐渐从低水平转向了高水平[8]。也有学者认为在产业结构升级的过程

中产业间和产业内的关系均会发生变化，生产要素会在产业间发生转移，从附加值低的产业转向附加值

高的产业，在产业内生产活动会发生变化，从生产效率低的产品转向更加高级或者是生产效率高的产品

[9]，本文主要采用此生产要素转移的观点。 
跨境电商对产业升级机制主要表现在进口跨境电商带来的需求侧升级以及出口跨境电商带来的供给

侧升级。进口跨境电商可以带来体量上的增长，提升需求端的要求并倒逼产业的升级，使产业内的生产

活动从生产效率低的产品转向生产率高的产品以满足这种需求，出口跨境电商可以给产业带来技术创新

的动力以及收益，是产业结构从附加值低的产业转向附加值高的产业，从而促使产业升级。同时，产业

升级是双循环中使产业变得更加优质的路径之一，可以使双循环格局运行得更加顺畅。 

5.2.1. 跨境电商需求侧 
综试区对产业结构需求侧升级主要体现在进口跨境电商方面，而进口跨境电商对产业升级的表现主

要体现两个方面：一是给产业带来体量上的增长，二是消费结构正向促进产业结构升级[10]。首先，在双

循环新发展格局下，作为内循环的主体之一，跨境电商进口可以拉动国内消费者对于进口品的消费需求，

满足消费者对于差异化、个性化的追求，在满足国内消费者需求的同时，会拉动跨境电商产业的发展、

带动其上下游相关产业链的发展。其次，在满足国内消费者需求的同时消费者的消费结构会逐渐由低层

次向高层次转化，这样的需求侧升级会倒逼产业自主创新，寻求更多的附加值，从而带动产业进行升级，

扩充第三产业占比。最后，引进了国外的产品能促进国内产业链之间的竞争，促使原有产业更加优化。 

5.2.2. 跨境电商供给侧 
综试区对产业结构需求侧升级主要体现在出口跨境电商方面。在过去，中国产业链凭借低成本，高

效率，打造出中国“世界工厂”的称号，出口跨境电商产品也是多围绕在产业链配套齐全的 3C 电子产品，

服饰玩具等产业链上。而相对于国内市场而言，跨境电商面对的是更加复杂的国际市场，市场的需求变

化多端，促使产业为了满足需求通过技术创新拉动产业的生产效率。在任何阶段产业结构升级与科技创

新均呈现同向变化的趋势[11]，中国产业的升级离不开技术创新，而技术创新又恰巧是双循环发展格局中

的核心地位，这也和习近平总书记在党的第十九届五中全会上强调的推动全产业链优化升级，提升产业

基础能力，形成更加完整、更富创新力、更加现代化的产业链，促进制造业升级所相符合。其次，在综

试区建设过程中，产业不断集聚，有利于跨境电商上下游的产业分工，方便信息和技术的外溢，促进技

术的进步，从而带动产业结构的升级，摆脱低端困境。 

6. 总结与展望 

跨境电商综合试验区能够促进产业的升级优化，它的主要实现路径是设立跨境电商综合试验区聚集

上下游产业，通过进出口关税等方式降低成本推动跨境电商产业的发展，再由跨境电商的发展促使供给

侧的产业主动升级，需求侧倒逼产业升级。因此结合相关机制给政府政策方面提供的启示有：(1) 推动构

建更高水平的开放格局。对外开放是我国的基本国策，也是我国拉动进出口经济三驾马车的动力之一，

推动跨境电商综合试验区是符合国家经济发展的客观需要，国家近年不仅建设了跨境电商综合试验区，
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也开创有建设中国特色自由贸易港的制度，这都是十分有效推动经济发展的措施。(2) 完善跨境电商综合

试验区的管理监督体系。综试区的建设并不是一帆风顺的，甚至有的地区综试区的优惠政策没有落实到

实地上来，建立健全监督机制以及综试区的退出机制。(3) 为跨境电商企业提供便利。降本增效的政策能

够促进跨境电商得到实在地推动，这需要政府加大力度建设政策信息化，使政策变得透明。 
由于跨境电商综合试验区的建立时间较短，政策效应需要一定的时间才能够释放，且有相当一批综

试区是近几年才建立的，未来可根据进一步的数据做新的研究。其次跨境电商综试区对产业升级的作用

仅是跨境电商综合试验区的一个作用，综试区对跨境电商的意义是深远且广泛的。最后，由于综试区的

成立时间较短以及我国跨境电商发展时间较短，目前有关跨境电商综试区的相关研究较少，及其理论基

础大多数都是沿用传统贸易理论，因此相关的理论基础与机制分析不够完善，还需要进一步的丰富研究。 
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