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摘  要 

企业资金管理内部控制制度不健全，导致财务人员舞弊等现象时有发生，这充分体现了企业财务管理中

内部控制体系的重要作用。为此，企业经营者必须加强对资金经营管理的内控制度的建设，以保证资金

经营内控制度的正常运转。本文采用文献研究法，阐述了企业资金管理内部控制的重要作用和理论基础。

以案例研究的方式，以金正大生态工程集团股份有限公司(简称金正大)资金管理内部控制失败为例，进

行企业资金管理内部控制的问题分析，并对此提出政策建议。 
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Abstract 
The inadequacy of the internal control system for the management of funds in companies has led to 
the occurrence of phenomena such as fraud by financial personnel, which reflects the importance 
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of the internal control system for the management of funds in companies. Therefore, enterprise 
managers should continuously improve the internal control system of funds management to ensure 
the effective operation of the internal control system of funds management. This paper adopts the 
literature research method to explain the important role and theoretical basis of the internal con-
trol of enterprise fund management. By way of case study, it takes the failure of internal control of 
fund management of Kingenta as an example, analyzes the problems of internal control of enter-
prise fund management, and puts forward policy suggestions in this regard. 
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1. 引言 

资金管理的内部控制是企业的核心，涉及企业的发展规划、经营管理、筹资投资等各个环节。目前，

制造企业面临资金回流缓慢、建设周期长等问题，如何合理利用企业资金成为当务之急。企业需要提高

企业经营管理水平，建立健全资金经营的内部控制制度，以提升市场竞争力。在当前市场竞争日益加剧

的情况下，如何从内部控制的角度来构建资金经营体系，以保证公司的资金安全，是一个需要深入探讨

的问题。 
建立健全的内部控制制度，是提高资金使用效率和防范资金风险的重要手段。金正大作为化肥制造

企业的龙头企业，其财务造假行为给行业造成了巨大的轰动，本文对该事件整个过程做全面梳理，供其

他化肥企业借鉴并引以为戒，同时也建议政府相关部门能够加强法律监管，以降低企业资金管理方面的

风险。 

2. 文献综述 

2.1. 国外文献综述 

在进行一个企业的财务分析时，Tarek et al. (2018)研究指出现金周转期反映营运资金管理水平[1]。Jing 
Yang (2019)在对一些化肥制造企业的具体情况进行分析后认为当前的社会和经济体制正在进行深刻的变革，

这给企业的生存和发展带来了巨大的挑战。要想在激烈的市场竞争中脱颖而出，需加强公司的内部控制治

理，使公司的会计信息质量得到全方位的改善。从资金管理角度，应对公司的发展状况进行严密的监控

[2]。Can 等(2019)通过研究认为，高质量的内部控制会增加投资者和债权人的信任度，内控质量高的企业

能够把握好财务风险，偿还资金的能力较好，因此该企业的融资成本与融资约束往往较低[3]。 

2.2. 国内文献综述 

王进朝和王振德(2018)经过实验认为高质量的内部控制能提高企业信息的透明度、降低投资者在搜

集信息时的时间成本、给投资者提供更可靠的参考，利于其对公司进行投资[4]。宋华礼(2019)指出，企业

管理者和相关工作人员要认识到，在新环境下，自身所面临的风险日益增大，所以，要与企业目前的发

展特征以及现实情况相结合，对在资金筹划管理中所存在的问题展开全面、全面的评估并分析，并采取

行之有效的对策，从而有效地提高企业的经济效益[5]。张亚洲(2020)研究发现，企业价值会随着债务融资
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成本的降低而得到一定的提高，而内控有效性就是保障低融资成本的基础[6]。此外，白璐(2020)通过研究

认为股权集中度也会影响上市公司内部控制信息披露质量[7]。任蕙彬(2020)认为对于制造企业而言，资

金管理出现问题会降低企业的市场竞争力，例如：资金预算落实不到位、资金管理效果差且手段较落后

等，这些都会严重地制约着制造企业的生存和发展[8]。魏标文(2020)认为，内部控制中的信息披露是一种

直接反映企业内部控制运行效果的方式，是影响企业审计质量的关键，在维护企业的正常运行中起着十

分重要的作用[9]。苗力中(2021)认为在减少资本流动风险的前提下，利用内部控制来改善公司的生产运

营效率，从而使制造公司的技术创新水平持续得到提升[10]。叶淑敏(2022)指出，随着现代企业发展的不

断推进，营运资金管理已成为企业发展的关键因素。在如今价值链管理的企业运作模式下，如何才能对

营运资本进行有效的管理，进而提高企业的资金周转能力，达到企业的价值最大化，从而达到公司的战

略目标，这是每个企业都必须要面临的挑战，特别是制造企业[11]。李梦芸(2022)认为企业资金安全与企

业生存的关系是企业关注的重要问题，良好的资金和风险管理对企业的稳定发展起到了至关重要的作用

[12]。洪玉英(2023)认为自 20 世纪 90 年代起，企业内部控制信息披露成为外部了解企业实际情况的常规

方式，利于为有关投资者提供投资决策参考，而这也对审计工作提出了更高的要求[13]。 

2.3. 文献评述 

笔者查阅了国内外有关资料，认为我国的财务管理取得的成就大多建立在国外的理论基础上，而我

国的财务管理内部控制手段和治理效果与国外先进国家相比还有较大的差距。通过多方考量及结合自身

所学理论知识，本文主要采用案例分析法对金正大生态工程集团股份有限公司进行全面分析，以及为金

正大的资金管理内部控制提供有效的管理措施，在此背景下进一步初探我国的资金管理内部控制。 

3. 金正大资金管理内部控制问题分析 

本文从内部控制环境、风险评估、控制活动、信息与沟通及内部监督五方面分析金正大资金管理内

部控制所存在的问题： 

3.1. 内部控制环境 

根据证监会处罚报告，金正大公司的实际控制人万连步，作为公司的董事长兼总经理，在公司的财

务管理中起到了很大的负面作用，导致公司的管理出现了严重的违法违规行为，董事会和管理层之间的

关系缺乏独立性，且缺乏对公司治理的监督和控制，公司的内部控制环境不佳是公司资金管理出现问题

的直接原因。 
此外，金正大的审计公司没有足够的警惕性，这就为相关公司的管理人员提供了一个可以利用的机

会。从 2010 年金正大上市到 2017 年，金正大的会计师事务所都没有进行更换。金正大在 2015 年度财务

造假报告中，虚报了 25 亿元的营收、23 亿元的费用、2 亿元的利润，但公司内部审计人员并没有发现，

还出具了无保留的审计意见。正是因为审计师的工作能力不够，或者没有严格的审核流程，才没有查出

金正大的第一次重大造假，而且很有可能，这位注册会计师还帮着掩盖了这一点，让金正大的管理层有

了更多造假的机会。 

3.2. 风险评估 

从预付款项来看，根据图 1 的数据内容显示，2017、2018 年和 2019 年的预付账款总额较高，分别为

28.9 亿元、52.28 亿元和 33.34 亿元，其中预付账款占公司净资产的比例在 2018 年达到 41.82%。金正大

在 2019 年一季度报告中的预付款比例高达 66.95%，远远超过了行业平均水平，但是历年预付账款数据

与金正大作为肥料行业的龙头企业的实力不符，令人生疑。 
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Figure 1. Prepayments of Kingenta 
图 1. 金正大部分预付账款 

 
根据表 1 的数据内容显示，在近 5 年内，金正大的流动比率一直低于 2，而且呈下降趋势，可以看出

该企业的变现能力不强。另外，金正大的速动比率也不断下降，表明该企业短期偿债能力较低。在

2017~2019 年，金正大的资产负债率由 40.27%上升至 48.61%，在 2021 年资产负债率高达为 71.10%。其

财务状况表明，金正大目前的债务水平在不断下滑，其资产负债率已经超过行业平均水平，面临着巨大

的债务负担。从金正大的资产负债率来看，在资金周转出现问题的时候，该企业选择了用债务来增加库

存和预付账款。经过调查，这两种资产净资产占比达到 70%，由此可见金正大的财务数据存在问题。 
 

Table 1. Financial risk indicators of Kingenta 
表 1. 金正大财务风险部分指标 

年份 
财务风险指标 2017 2018 2019 2020 2021 

流动比率 1.798 1.621 1.300 0.757 0.762 

速动比率 1.370 1.232 0.761 0.598 0.479 

现金流量比率 0.230 −0.172 −0.106 −0.133 0.054 

资产负债率(%) 40.27 44.72 48.61 71.13 71.10 

3.3. 控制活动 

根据表 2 的数据内容显示，金正大在 2015 年的存货周转天数为 46.7 天，在 2019 年急速增长到 181.4
天，随后又急剧下滑，2021 年时，存货周转天数恢复到 95.74 天。与 2015 年比较，从 1 个半月的库存流

动到 2019 年 7 个月的流动，5 年的时间里，库存增加了 5 倍。而金正大的存货周转率也从 2017 年的 6.03
次下降到 2021 年的 3.76 次，这看出库存积压的情况也在不断恶化，金正大的存货占据了公司资产的一

大半，如今的存货周转变得非常艰难，导致金正大的利润大幅下滑。 
从应收账款周转天数上来看，数据从 2017 年的 5.69 天逐年增长到 2020 年的 30 天，表明金正大的

流动资金效率逐年下降。另外，金正大的预付账款天数从 2015 年的 45.83 天，急速增长到 2019 年的 170.92
天，换言之，金正大预付原材料的货款至少需要等上近半年，这在瞬息万变的信息经济时代是难以想象

的。以上数据表明，金正大每年都会占用大量的现金来采购原材料，而随着库存的增加，公司的资金压

力也会越来越大，预付款的交货周期也会越来越长。金正大占用公司大量营运资金的行为不利于公司资
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金流转，也表明金正大营运能力的不足。 
 

Table 2. Analysis table of Kingenta’s operational capability indicators 
表 2. 金正大营运能力指标分析表 

年份 
运营能力指标 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

总资产周转天数(天) 266.1 465.9 314.5 491.6 722.8 751.1 587.5 

存货周转天数(天) 46.70 91.88 59.72 93.39 181.4 167.0 95.74 

应收账款周转天数(天) 7.011 15.76 5.688 10.18 23.86 30.44 23.46 

总资产周转率(次) 1.353 0.773 1.145 0.732 0.498 0.479 0.613 

存货周转率(次) 7.709 3.918 6.028 3.855 1.984 2.155 3.760 

应收账款周转率(次) 51.35 22.84 63.29 35.37 15.09 11.83 15.35 

资料来源：东方财富网。 
 

由于预先确认的预付款而产生的原材料、仓库中实际盘亏的库存，为了解决这庞大的虚假余额和存

货，事务所于 2019 年度对金正大进行审查。有关数据显示，金正大利用这些虚假的原料，伪造了生产流

程，伪造了水电费和人工费用，虚构了 25.4 亿元的产量，并且通过虚假的出库流程，将所有的库存都记

入了在途物资账户，其中包括诺贝丰公司在 2018 年的虚假采购和暂估价中的 6.5 亿元，目的就是为了逃

避审计师的检查。上述违规操作造成金正大在 2019 年年报告中业绩虚增了 31.97 亿元，虚增其他应付款

和应付职工薪酬 1435 万元。经过大信事务所 2020 年的审计，确认 2019 年所有已发货的货物均不存在。

存货是公司重要资产，金正大管理层没有对公司存货进行实地清查，说明金正大的库存管理工作也出现

了问题。 

3.4. 信息与沟通 

在 2020 年 6 月份，大信会计师事务所对金正大 2019 年半年报出具了无法表示意见，并在同一时

间发布了一则关于金正大的退市警告，将金正大的股票更名为“*ST 金正”，并在同一时间，金正大的

董事和高管们也发表了一份声明，他们不能对 2019 年的年度报告的真实准确完整性进行保证。而在

2020 年 9 月，中国证券监督管理委员会对“金正大”进行了调查之后，“金正大”的股价就开始持续

下跌。 
中国证券监督管理委员会于 2021 年 5 月 20 日向金正大发出《行政处罚及市场禁入事先告知书》，

经中国证券监督管理委员会调查，金正大在经营活动中存在虚假、虚假收入、虚假利润、未按规定公开

的关联关系、未按照规定公开的相关信息、未对大部分资产、债务进行如实记载等问题。2015 年至 2018
年上半年，累计虚增了 230 亿元的营业收入，210 亿元的库存成本，1.98 亿元的利润，在 2018 年和 2019
年两份报告中，金正大没有正确地透露与诺贝丰公司之间的联系，以及与该公司之间的往来款项。在 2018
年和 2019 年两份报告中，虚减应付票据和虚增发行商品的数量，造成了 2018 年和 2019 年两份年报中的

错误记录。金正大与多个公司存在着联系，这一行为，已经严重违反了关联方及关联交易披露的相关条

例。金正大修正了 2019 年度报告，将净利润、归母净利润等几项指标，从正值变成了负值，这说明金正

大此前公布的大部分数据，都是伪造的。在 2022 年的 1 月 7 日，中国证券监督管理委员会发布了“虎

年”的首张罚单，对金正大进行了一次证券交易所的“封杀令”，并对万连步等 8 名高管进行了“封杀”，

包括金正大的董事长、董事、财务总监、副总经理等。 
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3.5. 内部监督 

根据《证监会行政处罚决议书》，金正大的实际控制人、董事长兼总经理万连步决策前承认虚构贸

易业务、虚增发出商品等事项；知悉金正大与诺贝丰、富朗、诺泰尔之间真实的关联关系；参与决策金

正大向诺贝丰划转非经营性资金等。时任董事、副总经理高义武涉案期间曾在参与虚构贸易的相关金正

大子公司任职，知悉并参与虚构贸易业务事项，知悉金正大在 2015 年以来的定期报告披露数据与实际数

据不一致。时任副总经理颜明霄，在财务部门的帮助下，完成了虚假贸易业务，向诺贝丰支付了相应的

审批手续，参加了富朗、诺泰尔公司的对外支付，没有对诺贝丰、富朗、诺泰尔、金正大之间的联系进行

了调查。上述公司的所有权和经营权并未分开，违背了内部控制中职位不相容的原则，对公司的管理和

管理失去了约束和监督。同时，由于内部审计功能的缺失，未能充分发挥其应有的独立性，无法对其进

行有效的监控和评估。 

4. 金正大资金活动管理内部控制优化决策 

4.1. 完善企业财务风险预警机制 

为加强内部控制，提高财务风险管理水平，真正地解决管理制度不健全、管理机制不健全等问题，

企业应该与自身的发展状况相联系，以财务风险预警机制为出发点，对有关制度进行优化和改进。在具

体执行过程中，公司应该根据实际情况，组织财务人员，对公司的财务状况展开总结和分析，收集、比

较和归纳各种财务报表和数据，并以此为基础，建立充分反映企业实际财务状况的指标体系，并可用于

识别和分析潜在风险。为确保风险预警的可靠性和有效性，工作人员需要对企业的经营状况进行分析，

结合企业的各种报表数据，建立模型数据，分析潜在的金融风险，完善风险预警机制。 

4.2. 完善企业内部环境监管机制 

要想形成公司资金管理的强大的内部控制体系，公司必须以公司的具体情况为依据，构建出一套健

全的公司资金管理内部控制的监督机制。首先，通过定期或不定期的内部审计，应提高企业资金的安全

性和可靠性。另一方面，需要改进内部审计工作，全面分析和评价资金使用的科学性和有效性，及时纠

正任何不当的资金使用，并制定有效措施，将损失转化为利润。同时，应检查资金是否充足，提高资金

利用率，使资金利用过程实现最大效益。与此同时，要强化对日常和专项资金的审计，审计内部资金管

理的整个过程，迅速地找到并解决资金管理中存在的问题，对资金管理的流程进行优化，对提前防控和

及时处理风险的能力进行有效地控制，并采用合适的方法来化解风险，降低与风险相关的损失。其次，

在完善财务岗位制度方面，公司财务人员应采取三年轮换制。公司应严格遵守职责分工制度，在设立不

相容的财务职位时，特别是涉及资金的接收和持有、总账和日记账、会计和印章等方面，防止内部腐败

和欺诈。 

4.3. 建立企业资金监督评估机制 

首先，要完善资金审批制度，使企业资金在健全的审批制度下得到有效使用。另一方面，需要建立

公司资金管理的问责制度，将公司资金的管理和保护委托给合适的人，让他们对资金的管理有明确的认

识，并让他们严格遵守既定程序。是否有适当的程序来批准资金的使用；是否违反规定提取资金；是否

严格按照有关规定进行采购、储存和收取货物。报销发票必须合法等，都必须由专人进行，以有效避免

资金循环中的人为因素和资金的滥用。此外，公司必须有一个独立的审计部门，必须定期或不定期地评

估公司的资本和资本风险，必须定期或不定期地审查公司既定的风险评估过程和方法。公司的独立审计

部门必须定期或不定期地审查正在进行的项目的财务状况，评估与预期的偏差和风险点，鼓励财务部门
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及时实施风险控制。公司必须实施和改进各种电子应用和信息系统，作为沟通和信息交流的平台，并监

督和控制公司活动。 

4.4. 提升财会人员的综合水平 

当前，我国企业资金管理工作仍以财会人员为主，财会人员的经营观念及经营水平对资金管理工作

的效果有直接的影响。公司要想达到一个好的资金管理效果，就必须要进行各种严格的培训，来提升会

计人员的综合素质。提升财会人员的综合素质和专业能力，可以提高公司对资本的利用率，增加公司的

经济效益，促进公司的健康稳定发展。在实际操作中，公司应当经常开展相关的实操训练，或派遣财务

人员到国外深造，从而提高财务人员的整体素质，增强责任意识，不断改进工作内容。财会人员应对资

金流向以及与之相关的经济效益进行有效的分析，让企业资金投入的科学性得到提升，从而可以有效地

降低投资风险，预防财务风险，从而有效地避免资本链的崩溃。同时，要加强财会人员编制预算的技能，

将预算与实际相结合，才能有效地控制和管理企业的资金，提高资金的使用效率。 

5. 结语 

本文的研究表明，对企业而言保持资金流动性非常重要，保持资金流动性的问题可以通过资金管理

的内部控制来解决。首先，要从一开始就保持良好的现金流水平，为资金管理创造良好的基础环境，同

时要完善资金管理制度，加强对资金管理的监督，从组织到流程上控制资金安全风险。内部控制作为资

金安全的最后一道防线，是资金内控的重要保障，企业应予以重视并有效利用。 
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