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摘  要 

为了全面评估江苏农业强省建设的水平，构建了江苏农业强省评价指标体系，具体包括综合产能、结构

优化、绿色发展、竞争能力、乡村建设5个维度24个指标，并选择熵权法确定权重。利用江苏省2013~2022
年的农业数据，对江苏农业强省建设水平进行了时间维度上的对比分析，并结合黑龙江、安徽、山东、

河南、四川五个农业大省2022年的农业数据，进行了空间维度的对比分析。实证研究表明：2013~2022
年，江苏农业强省建设水平呈现稳步上升的态势，从2013年的0.21提升至2022年的0.546。其中，综合

产能发展一直处于上游，而结构优化水平从2013年的第一逐渐下降至2022年的最后一名，发展相对滞

后。与其他农业大省对比中，江苏综合得分排名第二，但结构优化和绿色发展水平相对较低，未来江苏

农业强省建设需要重点关注优化农业产业结构以及加快发展绿色农业。 
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Abstract 
In order to comprehensively assess the level of Jiangsu’s strong agricultural province construction, 
the evaluation index system of Jiangsu’s strong agricultural province was constructed, specifically 
including 24 indicators in five dimensions, namely, comprehensive production capacity, structural 
optimisation, green development, competitiveness, and rural construction, and the entropy weight 
method was chosen to determine the weights. Using the agricultural data of Jiangsu Province from 
2013~2022, a comparative analysis of the construction level of Jiangsu’s strong agricultural prov-
ince was conducted in the time dimension, and a comparative analysis in the spatial dimension was 
conducted by combining the agricultural data of five large agricultural provinces, namely, Heilongjiang, 
Anhui, Shandong, Henan, and Sichuan, in 2022. The empirical study shows that from 2013 to 2022, 
the construction level of Jiangsu’s strong agricultural province shows a steady increase, from 0.21 
in 2013 to 0.546 in 2022. Among them, the development of comprehensive production capacity has 
been in the upper reaches, while the level of structural optimisation has gradually declined from 
the first place in 2013 to the last place in 2022, with a relatively lagging development. In the com-
parison with other agricultural provinces, Jiangsu ranks second in the comprehensive score, but the 
level of structural optimisation and green development is relatively low. In the future, the construc-
tion of Jiangsu as a strong agricultural province needs to focus on optimising the structure of the 
agricultural industry as well as accelerating the development of green agriculture. 
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1. 引言 

党的二十大报告首次提出“加快建设农业强国”的奋斗目标，明确了新时代农业农村现代化的主攻

方向，赋予了全面推进乡村振兴的重大任务。实现农业强国目标，必须将农业大省作为载体和主要抓手，

推动更多农业大省向农业强省转变[1]，建设现代农业强省也是农业转型升级的必然要求[2]。江苏省委高

度重视农业强省建设，于 2023 年 2 月 21 日发布了一号文件，明确提出加快建设农业强省的目标。近年

来，江苏农业发展稳中向好，农产品产量稳中加固、农业质量效益稳步提升、农业现代化水平位居前列，

是全国重要的农业大省之一。然而，江苏农业发展也面临着一些挑战，如土壤退化与环境污染、农业资

源紧缺、农业劳动力成本高、区域发展不平衡等问题，这些问题制约着江苏农业农村发展的进程。无论

是从国家宏观部署要求来看，还是从农业发展自身需求来看，江苏都必须走建设农业强省之路。 
近年来，学者们对“农业强国”进行了深入研究，从其内涵、实施路径[3] [4]，评价指标体系[5] [6]

以及相关理论[7]-[9]等方面展开了探讨。然而，关于“农业强省”的研究相对较少，部分学者从不同角度

阐释了农业强省的内涵和建设方向。姜长云(2023)提出农业强省可以从两个维度来思考，一是从省际间的

视角出发进行比较，二是将农业强省置于农业强国建设的框架下，依据建设农业强国的标准与要求，来

规划并推动农业强省的建设与发展[10]。张占仓(2023)针对河南省农业强省建设，指出其面临着农村基础

设施薄弱、科技创新水平有待提升、乡村产业发展不充分均衡等问题，并提出相应的对策举措[11]。郭翔
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宇(2022)认为农业强省需具备农业生产规模较大、农业发展质量更高和农民收入水平更高这三个条件，并

强调推动农业高质量发展是加快农业强省建设的关键[1]。吴海峰(2017)则从综合特征角度，认为现代农

业强省应具备高产优质、经济效益显著、绿色生态安全等多个方面的特点[2]。 
值得注意的是，现有的研究大多集中在理论层面，对农业强省的特征、建设问题、实现路径等进行

了探讨，缺乏对具体地区农业强省建设水平的实证分析。基于此，本文基于对农业强省的理解以及前人

相关评价研究成果，构建了农业强省评价指标体系，对江苏农业强省的建设水平进行时空对标分析，以

期促进江苏农业强省的建设，并为其他农业大省向农业强省的转型提供参考和指导。 

2. 农业强省的概念及其内涵 

农业强省，郭翔宇(2022)认为是那些在生产经营规模显著扩大和综合生产能力提升的基础上，农业发

展整体质量与层次实现飞跃的省份，其具体表现为农业现代化水平、农业生产效率、农业产业化程度、

农业市场竞争力和农民收入水平等方面的显著提升[1]。吴海峰(2017)则将现代农业强省总结定义为实现

农业生产经营的高产出、高质量和高效益[2]。 
江苏省委在 2023 年和 2024 年的一号文件中，明确提出建设农业强省的目标和具体要求。2023 年一

号文件对江苏农业强省的发展提出了“五强五前列”的明确要求，即综合产能强、科技装备强、产业主

体强、功能效益强、竞争能力强，在推动产业高质量发展、实现农业高技术引领、推进乡村高标准建设、

创造农民高品质生活、促进城乡高水平融合上走在前列[12]。2024 年一号文件则强调要坚持不懈抓好粮

食和重要农产品稳产保供，千方百计拓宽农民增收渠道，提升乡村产业发展水平、农业科技装备水平、

乡村建设水平和乡村治理水平，有力有效推进乡村全面振兴[13]。 
综上所述，农业强省是指在全国范围内，某一省份在农业领域取得了较为显著的成就和优势，其农

业产值、农产品质量、农民收入、农业科技创新等方面均处于领先地位，并且在农业现代化、农村振兴、

农民生活水平提高等方面表现出较强的综合实力和影响力。 

3. 江苏农业强省评价指标体系的构建 

基于对现有农业强国[6]、农业高质量发展[14]-[26]等评价指标体系的研究，结合上文提到的江苏建

设农业强省的概念内涵与要求，以及农业强省应具备的特点[1] [2]，本文将江苏农业强省建设评价指标划

分为五大维度：综合产能、结构优化、绿色发展、竞争能力和农村建设。 

3.1. 指标选取依据 

3.1.1. 综合产能 
民以食为天，确保粮食和重要农产品稳定安全供给是建设农业强国的首要目标和底线任务[3]，对于

农业强省也同样如此。这里选取单位播种面积粮食产量和劳均果蔬肉蛋奶产量两个指标来反映主要动植

物农产品供给水平，用粮食生产稳定性来反映地区不受外部环境因素的影响、避免农产品供应短缺风险

的能力。除了农产品现有供给能力，农业的综合产能强还应具有高增产潜能，这里主要采用劳动生产率、

土地产出率和高标准农田建设情况三个指标来衡量。其中，农业劳动生产率主要反映农业单位劳动力创

造的产值，农业土地产出率即从土地角度反映农业单位土地面积的产出水平，两者是公认的重要指标。

高标准农田建设则是通过土地连片整理等途径解决耕地分散化和细碎化问题，以及提升农田的基础设施

建设水平，进而促进农作物产量的增长，也是反映农业增产潜能的指标。 

3.1.2. 结构优化 
结构优化是农业高质量发展的内在要求和内生特点[25]。农业的高质量发展需要打破以种植业为主
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的思维，加快产业结构调整，扩大产业延伸水平，不断优化农业的产业结构、投资结构[26]。农业产业结

构失衡会降低农业产业生产效率[16]，这里选取农业产业结构调整指数来反映农业、林业、畜牧业和渔业

内部结构的比例及布局，选取非粮作物种植比来反映农业种植结构、农产品种类丰富度以及农业多元化

发展程度。农业经济的当前发展状况可以通过观察农林牧渔服务业在其总体结构中所占的比例来间接反

映[16]。服务业作为后起之秀，其对从业人员的职业技能有着较高的要求。因此，当农林牧渔服务业的产

值在农业经济中占据较高比例时，通常意味着农业经济的整体发展态势是向好的，表明农业经济活动更

为活跃，经济结构也趋向多元化和优化。农业强省的建设也离不开资金的支持[16]，这里用财政支农比重

来反映地区对农业的政策倾斜程度。 

3.1.3. 绿色发展 
绿色生态是农业高质量发展的鲜明底色，要将绿色发展理念贯穿农业高质量发展的始终[25]。这些年，

虽然江苏省农业连年增产增收，但资源环境压力日益加剧，农业要素投入过高、人地关系紧张、污染严

重等问题凸显，迫切需要转变发展方式，走绿色发展道路。在资源消耗水平中，分别以化肥投入强度、

农药使用强度反映农业生产中对化肥、农药的增减情况[18]，用农业 GDP 耗水指标来反映水资源消耗情

况。生态环境保护程度可以通过水土流失治理面积来表征[16]，地区应对农业自然灾害的能力通过自然灾

害受灾率来表征[23]。 

3.1.4. 竞争能力 
竞争能力强是农业强省乃至农业强国的共同特征，具体体现在科技创新能力强、农业产业开放程度

高、国际市场竞争优势大、农产品品质好等方面。创新是农业高质量发展的重要抓手[25]，农业科技创新

能力可通过单位耕地面积农机总动力、农业科技进步贡献率等关键指标来表征。开放是农业高质量发展

的必由之路[25]，农业开放使得地区农产品能够更广泛地参与国际市场竞争，提升地区农产品的国际知名

度和美誉度，对外贸易可以用农产品进出口依存度表示，它反映了一国农产品对国际市场的依赖程度[20]。
随着居民收入的增长和生活质量的提升，绿色、健康的饮食理念也成为了消费的新趋势[14]，这里用当年

绿色食品获证企业个数来反映地区农产品品质水平。 

3.1.5. 农村建设 
农业高质量发展强调以人民为中心，成果主张惠及农民，增加人民的幸福感、安全感和满足感[26]。

在农业强之余，建设宜居宜业和美乡村也是农业强省的应有之义。扎实推进农民农村的共同富裕是农业

强省建设和乡村振兴的根本目的，这里用农村居民人均可支配收入、农村最低生活保障人数、农村恩格

尔系数和农村居民每百户汽车拥有量来反映农村农民物质层面的富足程度，用平均每千人农村人口卫生

床位数来反映农村建设情况，体现农村医疗卫生水平和基础设施建设水平。 

3.2. 评价指标体系建立 

综上，本文构建了如表 1 所示的江苏农业强省建设评价指标体系，其包含综合产能、结构优化、绿

色发展、竞争能力、农村建设 5 个一级指标和 24 个二级指标。 

4. 农业强省水平测度 

基于上述构建的江苏农业强省水平评价指标体系，对江苏 2013~2022 年江苏农业强省建设情况进行

评价，对比分析各个指标的发展趋势。同时对其他农业大省 2022 年农业强省建设水平进行测度，这里选

取 2022 年粮食产量前五的黑龙江、河南、山东、安徽、四川，进行空间对比分析，以明确江苏的地位、

差距，进而对江苏高水平农业强省建设提出对策建议。 
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Table 1. Evaluation indicator system for the construction of Jiangsu as a leading agricultural province 
表 1. 江苏农业强省建设评价指标体系 

一级指标 二级指标 单位 指标说明 属性 

综合产能 

单位播种面积粮食产量[14]-[16] 公斤/公顷 粮食产量/粮食播种面积 正 

劳均果蔬肉蛋奶产量[15] 公斤/人 果蔬肉蛋奶产量之和/第一产业就业人数 正 

粮食生产稳定性[17] 无纲量 当年粮食产量/去年粮食产量 正 

劳动生产率[16] [21] [24] 万元/人 农林牧渔业总产值/第一产业就业人数 正 

土地产出率[23] [24] 万元/公顷 农林牧渔业总产值/耕地面积 正 

高标准农田比例[17] [22] [23] % 高标准农田面积/耕地面积 正 

结构优化 

农业产业结构调整指数[18] [26] % 1 − (农业总产值/农林牧渔业总产值) 正 

农林牧渔服务业比重[15] [16] [18] [22]-[24] % 农林牧渔服务业产值/农林牧渔总产值 正 

财政支农比重[16] [20] [25] % 农林水务支出/财务总支出 正 

非粮作物种植比[19] 无纲量 1 − (粮食播种面积/农作物播种面积) 正 

绿色发展 

化肥投入强度[6] [14] [24] [25] 吨/公顷 化肥施用量/耕地面积 负 

农药使用强度[6] [14] [18] [24] [25] 吨/公顷 农药施用量/耕地面积 负 

万元农业 GDP 耗水[18] [24] 立方米/万元 农业耗水量/农林牧渔业总产值 负 

水土流失治理面积[16] 千公顷 直接数据 正 

自然灾害受灾率[23] % 受灾面积/播种面积 负 

竞争能力 

单位耕地面积农机总动力[17] 千瓦/公顷 农业机械总动力/耕地面积 正 

农业科技进步贡献率[17] [18] % 农业部门统计数据 正 

农产品进出口依存度[20] % 农产品进出口额占农业产值的比重 正 

当年绿色食品获证企业个数[14] 个 直接数据 正 

农村建设 

农村居民人均可支配收入[6] [15] [18] [23] 元/人 直接数据 正 

农村最低生活保障人数[21] 万人 直接数据 负 

农村恩格尔系数[14] [16] [22] [25] % 农村人均食物支出/农村人均消费支出 负 

平均每千人农村人口卫生床位数[22] [26] 张 直接数据 正 

农村居民每百户汽车拥有量[24] 辆 直接数据 正 

4.1. 数据来源 

本文数据来源于《国家统计年鉴》《江苏统计年鉴》《黑龙江统计年报》《山东统计年鉴》《河南统

计年鉴》《安徽统计年鉴》《四川统计年报》《绿色食品统计年报》《中国农村统计年鉴》《中国农业年

鉴》、农业农村部数据、各省国民经济和社会发展统计公报等，部分指标数据经过换算以后得到。 

4.2. 评价方法 

熵权法是一种多属性决策方法，通过计算指标的信息熵来衡量其对决策的贡献度，即指标的不确定

性程度。指标权重越大，信息熵值越大，表明指标对决策的影响越大。这种方法规避了专家评分方法固

有的主观性，能够有效地评估多个指标对于决策目标的重要性，提高决策的科学性和合理性。具体步骤

如下。 
1) 数据标准化处理 
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当指标为正向指标时： 
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当指标为负向指标时： 
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x x

−
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−
 (2) 

式中， ijx 表示第 i 个评价对象的第 j 个指标数据，设共有 n 个评价对象，m 个指标， ijx′表示标准化后的数

据。 
为了防止指标无刚量化处理后，可能会出现数值较小或负值的情况，为了计算的统一与方便，将标

准化后的数值进行平移处理，从而消除上述情况。 
 ij ijx H x′′ ′= +  (3) 

式中， ijx′′表示平移之后的数据， H 为指标平移的幅度，一般取 0.01 [14]。 
2) 数据无纲量处理 
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式中， ijP 为第 i 个评价对象的第 j 个指标无纲量处理后的数据。 
3) 计算各指标的熵值 
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4) 计算各指标权重 
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5) 利用线性加权法求和 

 
1

m

i j ij
j

f xω
=
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式中， if 为第 i 个评价对象的指标赋权后的得分。 

4.3. 指标赋权 

根据上述指标体系，采用熵值法赋权计算，各指标赋权情况如表 2 所示。 
 

Table 2. The weighting of indicators 
表 2. 各指标赋权 

一级指标 权重 二级指标 权重 

综合产能 0.175 

单位播种面积粮食产量 0.027 

劳均果蔬肉蛋奶产量 0.028 

粮食生产稳定性 0.031 
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续表 

  

劳动生产率 0.043 

土地产出率 0.016 

高标准农田比例 0.030 

结构优化 0.124 

农业产业结构调整指数 0.023 

农林牧渔服务业比重 0.027 

财政支农比重 0.061 

非粮作物种植比 0.013 

绿色发展 0.378 

化肥投入强度 0.054 

农药使用强度 0.086 

万元农业 GDP 耗水 0.042 

水土流失治理面积 0.161 

自然灾害受灾率 0.035 

竞争能力 0.164 

单位耕地面积农机总动力 0.017 

农业科技进步贡献率 0.029 

农产品进出口依存度 0.036 

当年绿色食品获证企业个数 0.082 

农村建设 0.159 

农村居民人均可支配收入 0.034 

农村最低生活保障人数情况 0.018 

农村恩格尔系数 0.031 

平均每千人农村人口卫生床位数 0.044 

农村居民每百户汽车拥有量 0.032 

5. 江苏农业强省建设水平的时空对标分析 

利用线性加权法，根据指标权重计算得到江苏及其他农业大省的各指标得分，得分越高，说明农业

发展水平越高，农业强省建设成果越好。 

5.1. 江苏十年对比分析 

从表 3 以及图 1 可以看出，2013~2022 年江苏省建设农业强省的综合得分除 2020 年外，基本呈现逐

年上涨的趋势，综合得分在 2022 年较 2013 年增长了 1.5 倍多，表明江苏省农业强省建设正飞速发展。

由图 2 可以看出，综合产能发展较好，在五个维度中得分一直处于上游，而结构优化发展相对滞后，从

2013 年的第一名逐渐下降至 2022 年的最后一名。 
 

Table 3. Evaluation results of the construction of Jiangsu as a leading agricultural province, 2013~2022 
表 3. 2013~2022 年江苏农业强省建设评价结果 

年份 综合产能 结构优化 绿色发展 竞争能力 农村建设 综合得分 

2013 0.059 0.063 0.018 0.039 0.031 0.210 

2014 0.080 0.061 0.021 0.063 0.037 0.262 

2015 0.089 0.060 0.027 0.046 0.043 0.265 

2016 0.076 0.060 0.052 0.053 0.063 0.304 
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续表 

2017 0.103 0.053 0.069 0.065 0.079 0.369 

2018 0.108 0.056 0.060 0.078 0.100 0.402 

2019 0.123 0.056 0.063 0.107 0.108 0.457 

2020 0.133 0.054 0.070 0.088 0.098 0.443 

2021 0.147 0.050 0.081 0.148 0.110 0.536 

2022 0.159 0.052 0.084 0.137 0.114 0.546 

 

 
Figure 1. Jiangsu’s composite score 
图 1. 江苏综合得分 

 

 
Figure 2. Jiangsu’s score for each indicator 
图 2. 江苏各指标得分 

 
(1) 综合产能总体呈上升趋势，但在 2016 年有明显下降 
2016 年江苏综合产能指标得分下降的主要原因是粮食产量的下降，2016 年江苏遭遇大寒潮、龙卷风、
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秋台风等极端天气，导致粮食产量减少，比 2015 年减少了 52 万吨，进而导致单位播种面积粮食产量的

下降。而粮食产量下降也导致粮食生产稳定性的显著降低，2016 年粮食生产稳定性为 0.985，此前一直保

持在 1 以上，这也是 2016 年综合产能得分下降的原因之一。 
(2) 结构优化水平基本逐年下降，但变动幅度不大 
江苏 2013~2022 年结构优化指标中，仅农林牧渔服务业比重指标呈现逐年上升趋势，但 2013~2022

年间只上升了 3%。此外，财政支农比重指标权重较高，且逐年下降，因此江苏 2013~2022 年结构优化水

平基本呈逐年下降的趋势，但同时受其他指标影响，整体变动幅度不大。 
(3) 绿色发展早期较好，2018 年之后发展缓慢 
江苏 2013~2017 年绿色发展水平逐年上升，但在 2018 年有所下降，随后呈现缓慢上升发展趋势。

2018 年江苏绿色发展水平下降的主要原因是自然灾害受灾率的上升，当年雪灾、强降雨等极端天气导致

农业受灾面积高达 380 千公顷，是 2017 年的三倍多。之后发展缓慢的主要原因是化肥和农药使用强度没

有明显下降，2019 年甚至不降反增。 
(4) 竞争能力呈波动上升趋势 
江苏 2013~2022 年竞争能力水平呈波动上升趋势，发展不稳定，在 2015 年、2020 年以及 2022 年出

现不同程度的下降。其中，绿色食品获证企业数量减少是这三次下降的共同原因之一，2015 年江苏绿色

食品获证企业为 301 个，比 2014 少了 152 个，同样，2020 年比 2019 少 174 个，2022 年也比 2021 年少

179 个。此外，农产品进出口依存度降低也是 2015 和 2020 年竞争能力水平下降的原因。 
(5) 农村建设水平总体呈上升趋势，2020 年稍有下降 
2013~2019 年江苏农村建设水平逐年上升，但在 2020 年出现下降，主要原因是农村恩格尔系数上涨

和农村居民每百户汽车拥有量下降。2020 年农村恩格尔系数为 30.65%，比 2019 年高出 4.4%；2020 年江

苏农村居民每百户汽车拥有量为 24.7 辆，比 2019 年少 3.8。2020 年新冠疫情爆发，导致居民收入不确定

性增加，预防性储蓄上升，非必需品和服务性消费受到较大冲击，进而导致了农村居民汽车拥有量的下

降以及恩格尔系数的提高，对农村建设发展产生了负面影响。2021 和 2022 年农村建设得分增长缓慢，同

样与农村恩格尔系数的上涨有关。 

5.2. 与其他农业大省对比分析 

江苏和其他农业大省 2022 年农业强省水平综合得分如表 4 所示，江苏省农业强省指标评价的综合得

分位列第二，略逊于山东省，主要是由于绿色发展水平低，产业结构亟需优化。具体情况见图 3~7。 
 

Table 4. Evaluation results of building strong agricultural provinces by province in 2022 
表 4. 2022 年各省农业强省建设评价结果 

地区 
综合产能 结构优化 绿色发展 竞争能力 农村建设 综合 

得分 排序 
得分 排序 得分 排序 得分 排序 得分 排序 得分 排序 

江苏 0.159 1 0.052 5 0.084 6 0.137 1 0.114 1 0.546 2 

黑龙江 0.043 5 0.064 2 0.272 2 0.032 5 0.085 4 0.496 3 

安徽 0.064 4 0.075 1 0.116 5 0.112 2 0.082 5 0.449 5 

山东 0.120 2 0.063 3 0.165 3 0.104 3 0.112 2 0.564 1 

河南 0.112 3 0.057 4 0.142 4 0.036 4 0.101 3 0.448 6 

四川 0.042 6 0.050 6 0.302 1 0.011 6 0.072 6 0.477 4 
 

(1) 综合产能 
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江苏 2022 年农业综合产能发展较好，各个指标均位居前列，但粮食生产稳定性与其他农业大省还有

一定差距，2022 年江苏粮食生产稳定性为 1.006，河南比江苏高 3.1 个百分点。 
 

 
Figure 3. Combined capacity score 
图 3. 综合产能得分 

 
(2) 结构优化 
2022 年江苏结构优化得分较低，影响其发展的主要原因是财政支农比重较低，但江苏产业结构以先

进制造业和现代服务业为主导，此指标得分低也无可厚非，可以在农业产业结构调整及非粮作物种植方

面努力。此外农林牧渔服务业比重为 8.14%，在 6 个农业大省中排名第一，说明江苏农业现代化水平较

高。 
 

 
Figure 4. Structure optimisation score 
图 4. 结构优化得分 

 
(3) 绿色发展 
制约江苏高水平建设农业强省的主要原因是绿色发展，2022 年江苏在化肥投入强度、农药使用强度、
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万元农业 GDP 耗水以及水土流失治理面积的得分都较低。江苏化肥、农药使用强度为黑龙江的 4.5 倍多，

万元农业 GDP 耗水为山东的 3 倍多，水土流失治理面积也在六省中最低，江苏亟需大力发展绿色农业。 
 

 
Figure 5. Green development score 
图 5. 绿色发展得分 

 
(4) 竞争能力 
2022 年江苏竞争能力水平排名第一，在农业科技方面发展较好，农业科技进步贡献率达 71.8%，是

六省中第一个超过 70%的。此外江苏要继续加强农业机械的发展，提高农业机械总动力，同时也要关注

农产品进出口依存度、绿色食品获证企业数方面的发展。 
 

 
Figure 6. Competitiveness score 
图 6. 竞争能力得分 

 
(5) 农村建设 
2022 年江苏农村建设水平排名第一，农村居民人均可支配收入较高，为 28,486 元，是黑龙江省的 1.5
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倍，需要最低生活保障的农村人数也较少，仅为四川省的 0.16，但在农村恩格尔系数、卫生床位数及汽

车拥有量方面还有发展的空间。 
 

 
Figure 7. Rural construction score 
图 7. 农村建设得分 

6. 对江苏建设农业强省的对策建议 

6.1. 着力提升农业综合产能 

实施严格的耕地保护制度，严守耕地和永久基本农田保护红线，优先保障耕地利用，加快建设高标

准农田，提升农田生产力和生态效益，稳定粮食播种面积。加强粮食单产的提升工作，通过集成精确定

量栽培技术、病虫害绿色防控技术等措施，提高粮食作物的产量和质量。同时，推广应用一批先进设施

装备和种植模式，加快建设和改造提升绿色蔬菜保供基地，大力发展畜牧业，推进标准化生态健康养殖，

保障果蔬肉蛋奶的稳定供给。 

6.2. 促进农业结构协调发展 

根据区域资源禀赋和市场需求，优化农作物种植结构，合理规划农业产业的空间布局，倡导种植多

种经济作物，在保障粮食生产安全的前提下，适度发展畜牧业和渔业，实现种养结合、农牧互补。同时，

鼓励农民发展多种经营，增加非农收入，如农村电商、乡村旅游等，推动农村一二三产业融合发展。深

入贯彻中央及地方坚持农业农村优先发展的决策部署，提高农林水务支出在总财政支出中的比重，为农

业发展提供资金保障。 

6.3. 全面推进农业绿色发展 

加强农业面源污染防控，推进农药、化肥减量增效，在重要粮油作物生产集中区集成推广科学施肥

技术，示范推广新型农药。根据水资源情况，合理调整农业种植结构，减少高耗水农作物的种植面积，

增加耐旱作物的种植比例，发展节水灌溉。通过植树造林、封山育林等措施，增加植被覆盖率，提高水

土保持能力。在抗灾减灾方面，完善农业气象灾害预警系统，提高灾害预报的准确性和及时性，加强农
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业基础设施建设，如农田水利设施、防护林网等，提高农业抗灾能力。 

6.4. 提升农业质量和竞争力 

根据农业生产需求，合理配置农业机械，促进先进适用农机装备的普及应用，提高机械利用率和生

产效率。开拓农业“走出去”新领域，推动农产品出口市场的多元化发展，实施特色水产、蔬菜、稻米等

优势农产品出口促进工程，提高江苏农产品在国际贸易中的地位和影响力。此外，推广有机农业和生态

农业等绿色生产方式，建立健全农产品质量检测体系，以提高农产品的质量和安全性。 

6.5. 建设宜居宜业和美乡村 

针对较为贫困的人口，实施精准扶贫政策，保障其基本生活需要。强化农村基础设施建设，提升村

容村貌，同时加强乡镇医院、村级寄递物流综合服务站等的建设，提升农村生活便利度。此外，要支持

服务业发展，特别是与居民生活密切相关的教育、医疗、文化、旅游等领域，提供更多的优质服务，满足

居民多样化的消费需求。 

7. 总结 

总的来说，江苏农业强省战略目标在过去十年(2013~2022)间展现出了稳健而持续的发展态势，在与

其他农业大省对比中也处于上游。然而，面对新时代的发展要求，江苏农业在绿色发展与结构优化方面

仍需加大力度，以实现更高质量的发展。此外，江苏也要保持并扩大综合产能优势，提高农业竞争能力，

继续深化美丽农村建设，提升农村人居环境，让农业强、农村美、农民富的愿景成为现实，加快农业强

省的高水平建设步伐。 
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