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摘  要 

在全球产业链重构与服务业开放加速的背景下，长三角城市群作为中国服务贸易发展的核心区域，其动

态特征与结构矛盾对区域经济协同发展和国家双循环战略具有重要影响。本文基于新发展阶段视角，系

统分析了长三角服务贸易的规模增长、结构特征与竞争力现状，揭示了长三角服务贸易区域发展不均衡、

政策协同不足等突出问题，提出深化区域政策协调、优化产业布局等对策建议，为长三角破解区域发展

失衡、实现服务贸易高质量发展提供了理论支撑与实践参考，也为我国服务业开放与全球化战略的深化

贡献了政策启示。 
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Abstract 
Under the background of the reconstruction of the global industrial chain and the acceleration of 
service industry opening, as the core region of China’s service trade development, the dynamic char-
acteristics and structural contradictions of the Yangtze River Delta urban agglomeration have an 
important impact on the coordinated development of regional economy and the national double 
circulation strategy. Based on the perspective of the new development stage, this paper systemati-
cally analyzes the scale growth, structural characteristics and competitiveness of service trade in 
the Yangtze River Delta, reveals the outstanding problems of regional development of service trade 
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in the Yangtze River Delta, such as unbalanced development and insufficient policy coordination, 
and puts forward countermeasures and suggestions such as deepening regional policy coordination 
and optimizing industrial layout. This paper provides theoretical support and practical reference 
for the Yangtze River Delta to crack the imbalance of regional development and realize the high-
quality development of service trade, and also contributes policy enlightenment to the deepening 
of China’s service industry opening and globalization strategy. 
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1. 引言 

在全球化产业链深度调整与服务业开放进程提速的双重驱动下，现代服务贸易正逐渐演变为促进经

济转型升级的核心动力。作为中国最具经济活力、开放前沿和创新高地的典型代表，长三角地区在服务

业开放领域的发展成效，不仅关系到区域经济协同发展质量，更是支撑国内国际双循环战略实施的关键

支点。最新签署的《深化长三角区域市场一体化商务发展合作协议》作为 2023 年重要制度创新成果，充

分彰显了中央政府对这一战略区域现代服务业发展的战略定位。虽然长三角地区在服务贸易体量增长与

业态优化方面取得突破性进展，但深层结构性问题依然突出。以上海、苏州为代表的中心城市依托政策

叠加优势和要素虹吸效应形成发展高地，与之形成鲜明对比的是，盐城、宣城等外围城市长期受制于资

源瓶颈，导致区域间服务贸易能级落差持续扩大，部分领域发展密度差距已逾五倍。这种显著的梯度差

异既削弱了区域联动发展效能，也在客观上与长三角一体化战略所追求的均衡发展愿景产生结构性矛盾。 
本文立足新发展阶段，聚焦长三角服务贸易发展的动态特征与结构矛盾，旨在揭示服务贸易高质量

发展的区域路径，为构建高效联动的现代服务贸易体系提供理论支撑与实践参考。 

2. 长三角城市群的服务贸易发展现状 

2.1. 长三角城市群服务贸易的规模与增长态势 

在服务贸易版图中，长三角地区始终保持着举足轻重的战略地位。依托上海国际枢纽的辐射效应，苏

浙皖三省构建起多层级联动的产业协作体系，共同推动金融服务、智慧物流、数字文旅、科创信息服务等

战略性领域实现跨越式发展。发展态势持续向好，既植根于雄厚的先进制造产业集群优势，也得益于现代

化交通网络与数字新基建的深度融合，更离不开自贸试验区制度创新与长三角一体化政策的集成效应。从

发展动能维度观察，区域经济能级的持续跃迁正催生新型服务需求。伴随长三角产业体系向智能化、服务

化方向深度转型，市场对知识密集型生产服务及高附加值消费服务的渴求日益迫切。以智能制造领域为例，

企业对外包研发设计、质量认证体系构建、智能供应链解决方案等专业服务的采购规模呈指数级增长，这

种结构性需求升级直接催化了专业服务贸易的迭代创新，形成了服务贸易与产业升级的良性互动格局[1]。 

2.2. 长三角城市群服务贸易的结构与竞争力 

长三角区域构建起传统优势与现代创新交织的复合型服务体系。该区域服务贸易体系呈现出基础性
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与创新性并重的双轨特征：文旅、航运等支柱产业的持续贡献，以及知识驱动型服务贸易的蓬勃生机。

在基础性服务领域，文旅经济与航运物流构筑起双轮驱动的增长极。长三角得天独厚的文旅资源禀赋——

西湖胜景与姑苏园林等世界级文化地标——持续释放虹吸效应，文旅服务创汇能力持续增强。上海港为

核心的全球航运枢纽体系，同步支撑区域经贸往来，其集装箱吞吐量连续十余年领跑全球，巩固了区域

在全球物流版图中的战略地位。 
更重要的是，知识驱动型服务贸易正重塑区域经济格局。金融服务、科技咨询、数字知识产权等现

代服务板块增速显著，形成多点突破之势。陆家嘴国际金融城已构建起跨境金融创新生态，其衍生品交

易量与跨境资本流动规模持续突破历史峰值。南京、合肥等创新节点城市聚焦数字技术前沿领域，在工

业软件研发、芯片设计等专业服务市场建立起独特竞争优势。区域创新生态系统正在为服务贸易升级提

供强劲支撑。长三角科教资源高度富集，沪苏浙皖四地顶尖高校形成“创新矩阵”，通过产学研协同创

新机制，持续为现代服务业输送复合型人才。上海交通大学金融工程实验室与浙江大学人工智能研究院

等机构，已成为服务贸易技术创新的重要策源地。 
长三角区域的空间布局差异化及产业生态圈加速成型，上海国际金融中心集聚全球资本要素，杭州

数字经济产业集群构建完整电商生态，苏州工业园区形成“设计–制造–服务”一体化集成电路产业链。

这种专业化分工格局通过技术溢出与资源共享，显著提升区域服务贸易的整体能级。特别是，长三角作

为国家数字经济创新高地，其区块链、AI 大模型等前沿技术的产业化应用，正在重塑服务贸易形态。智

能合约在跨境支付中的普及、大数据驱动的供应链金融创新等数字化实践，不仅提升了服务交付效率，

更创造出全新的贸易增长极。 

3. 长三角城市群服务贸易发展的影响因素分析 

3.1. 经济发展因素 

长三角地区经济总量庞大，上海、江苏、浙江和安徽三省一市的经济规模在全国占据重要地位。经

济总量的增长为服务贸易提供了广阔的市场空间和强大的需求基础。此外，产业结构的优化升级是推动

服务贸易发展的重要动力。长三角地区从传统的制造业向高端制造业和现代服务业转型，服务业在经济

中的比重逐渐提高。像上海的金融服务业、江苏的软件与信息技术服务业、浙江的电子商务服务业等都

蓬勃发展，这些产业的发展促进了服务贸易规模的扩大和质量的提升。 
在长三角区域，服务贸易与服务业的同步增长不仅彰显了该地区经济的蓬勃活力与发展潜力，更凸

显了贸易与产业协同进步对于促进服务产业国际化进程的重要意义。这种增长态势有助于塑造经济新的

增长极。当一个地区的服务业发展到较高水平且具备较强的国际竞争力时，服务贸易的自由化与便利化

水平也会相应提升。凭借长三角地区得天独厚的地缘优势和坚实的经济基础，全面提升服务业的能级，

增强产业附加值，汇聚推动服务业高质量发展的新动力，显得尤为重要。2023 年 9 月，《深化长三角区

域市场一体化商务发展合作协议》正式签署，旨在共同推进长三角地区商贸流通体系的一体化建设，开

展国内服务业标准化试点工作，并促进内贸与外贸的融合发展。同月，在自贸试验区建设十周年会议上，

国务院商务部明确提出以服务业开放为着力点，为服务贸易在新时代的高质量发展注入新的活力[2]。 

3.2. 政策环境因素 

国家将长三角地区作为重要的经济发展区域，出台了一系列支持政策。例如，设立自由贸易试验区，

如上海自贸区、浙江自贸区等，这些自贸区在服务贸易领域进行了制度创新，如放宽市场准入限制、简

化审批流程、实行负面清单管理模式等，为服务贸易的发展创造了良好的政策环境。国家还出台了一系

列税收优惠政策，鼓励企业开展服务贸易业务。对跨境电子商务企业给予税收减免，对软件服务外包企
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业实行增值税退税政策等，这些政策降低了企业的运营成本，提高了企业的竞争力，为服务贸易发展提

供了明确的方向和有力的保障，推动了区域内服务贸易自由化和便利化[3]。 
长三角地区三省一市之间还建立了良好的政策协调机制，制定了区域服务贸易发展规划，明确了各

自的发展定位和重点合作领域。上海作为国际经济、金融、贸易和航运中心，重点发展金融服务、航运

服务等高端服务贸易；江苏和浙江则在制造业服务化、数字服务贸易等方面各有侧重。区域内还建立了

服务贸易合作平台，促进信息共享和资源整合。 

3.3. 市场与消费因素 

长三角地区人口密集，消费市场规模庞大。随着居民收入水平的提高和消费观念的转变，对服务的

消费需求不断增加。居民对旅游、文化娱乐、教育培训等生活性服务的需求旺盛，推动了相关服务贸易

的发展。企业对生产性服务的需求也不断增长。制造业企业对工业设计、检测认证、售后服务等生产性

服务的需求增加，促进了生产性服务贸易的繁荣。此外，长三角地区的居民消费观念较为开放，对新型

服务的接受度较高。居民对在线教育、远程医疗、智能家居等新型服务的消费意愿较强，为这些服务贸

易业务的发展提供了市场空间。居民消费能力的提高也推动了服务贸易的升级。随着居民对高品质旅游、

高端医疗服务的需求增加，促使企业提升服务质量和水平，拓展服务贸易的高端市场。 

4. 长三角城市群服务贸易发展存在问题 

4.1. 区域贸易分布不平衡 

在区域经济发展格局中，长三角展现出显著的梯度发展特征，这种非均衡性在服务贸易领域尤为凸

显，客观上构成了区域产业升级的双重作用机制。沿海经济带与长江经济走廊形成要素集聚的“黄金十

字”，但苏皖交界地带的次级城市群呈现明显发展断层，特别是盐城、安庆等五市构成的“发展洼地”，

其服务贸易能级与核心城市落差形成鲜明对照。要素流动轨迹显示长三角服务贸易呈现“双核极化”特

征。沪苏两市持续强化其要素吸附能力，形成超强资源虹吸效应，而盐城、滁州等五市长期处于要素流

失状态，形成“核心–边缘”的典型空间结构。从地理经济视角分析，盐城所在的苏北腹地与安庆、宣城

等皖西南节点城市，受制于交通可达性与经济辐射衰减规律，导致其服务贸易要素集聚度仅为核心城市

的 1/5 至 1/3。这种梯度差异已形成马太效应：沿海沿江门户城市依托先发优势构建服务贸易增长极，而

内陆边缘城市则陷入资源外流的发展困境。 

4.2. 实际利用外资水平不高且分布不均 

在国际资本配置效率的评估框架中，外资利用质量已成为衡量区域参与双循环新发展格局能力的关

键标尺。长三角作为我国对外开放的前沿阵地，其资本要素流动呈现出显著的时空异质性——以胡焕庸

线东南经济带为界，西北翼与东南翼的资本吸附能力形成明显断层。2020 年上海实际使用外资达到 202.33
亿美元，同比增长 6.2%，创历史新高。据上海市商务委介绍，截至 2020 年底，上海已累计引进跨国公司

地区总部 771 家，外资研发中心 481 家 1；反观浙西衢州，实际利用外资总额仅有实际利用外资 0.65 亿

美元 2。这种持续扩大的资本虹吸效应若听任发展，不仅会加剧区域经济势能差，更可能动摇共同富裕示

范区建设的微观基础[4]。 

4.3. 人力资本和科技创新能力有待提升 

在区域创新发展的动力系统中，智力资本积累构成关键战略支撑，其核心在于高等教育体系对创新

 

 

1数据来源：第一财经——上海 2020 年实际使用外资创新高。 
22020 年衢州市国民经济和社会发展统计公报。 

https://doi.org/10.12677/ecl.2025.1441111


唐雨果 
 

 

DOI: 10.12677/ecl.2025.1441111 2092 电子商务评论 
 

要素的孵化效能。作为衡量区域智力储备的核心指标，高校在校生密度直观映射着知识经济时代的竞争

力图谱。长三角智力资源分布呈现典型“四极多核”格局：南京、上海、杭州、合肥四大科教枢纽构筑起

创新策源地，这些省级行政中心同步发挥着人才磁极效应。值得注意的是，苏州通过产教融合模式异军突

起，形成特色化人才培育高地，与皖北城市群形成鲜明对照——以宣城为例，该市直至 2002 年才填补高等

教育机构空白，相较核心城市存在近 20 年的智力基建代差，这种创新要素配置失衡正在形成区域协同发展

的隐形壁垒。人力资本差异较大也将成为经济发展的一大阻力，因此近年来一直提倡人才发展战略[5]。 
推动地方经济发展和增长的另一重要因素是科技创新，而衡量科技创新的主要指标是专利数量。长

三角作为国家创新体系的关键承载区，已形成梯度演进的创新生态系统。以上海为龙头的创新策源地表

现尤为突出，2017 年，上海专利申请量为 131,746 件，同比增长 17.2%，其中发明专利申请量为 54,633
件，同比增长 7.6%，创新能级完成从量变到质变的跨越 3。 

4.4. 自贸区建设较慢，政策扶持力度不足 

截至 2019 年 8 月，我国自贸试验区网络已扩展至 18 个战略支点。聚焦长三角区域，仅有沪、舟、苏、

宁四城获得制度创新试点资质，且呈现显著的建设时序差异——上海自贸试验区作为首轮改革先锋启动于

2013 年，随后舟山自贸片区在 2018 年成立，而苏州、南京两大自贸片区直至观察期末方获准筹建。这种空

间布局特征折射出自贸试验区建设在长三角区域推进节奏相对滞后，制度创新网络的覆盖密度有待提升。 
关于服务贸易发展各地方已经出台了一系列政策，2018 年 9 月上海市人民政府印发《上海市深化服

务贸易创新发展试点实施方案》。2015 年江苏省人民政府发布《加快发展服务贸易的实施意见》。2015
年浙江省商务厅印发《浙江省服务贸易发展基地创建办法》。2018 年 9 月安徽省人民政府出台《加快发

展现代服务业若干政策》。由此看出，政策影响力时间较短，扶持力度还不够。 

5. 长三角城市群服务贸易发展的对策建议 

5.1. 深化区域政策协调机制 

长三角城市群凭借其复合型区位优势，构建起三省一市联动创新的治理架构。通过长三角一体化发

展联席会议机制，建立要素跨域流通的立体化协作网络，有效提升资源配置效率，加速南北经济走廊的

要素对流，推动现代服务贸易体系向更高质量演进。空间经济分析显示，沪浙皖三地已形成相对均衡的

服务贸易发展带，而江苏则呈现显著的沿江经济走廊极化效应，苏南城市群贡献全省绝大部分的数字服

务贸易额。苏北盐城与南通作为沿海新兴城市，其服务贸易能级较低。盐通两城的数字经济渗透率远落

后苏州，这种差距既源于高速交通网络建设存在代际差，更反映出产业数字化转型的深度不足。破解区

域发展失衡，需要实施“双轮驱动”战略：一方面加速构建“苏锡常–通盐泰”跨江融合走廊，通过数字

新基建打通要素流通堵点；另一方面强化合肥都市群创新功能，重点提升产业带的科技服务能级。对于

宣城、滁州等皖南城市，应着力打造“特色服务贸易示范区”。同时，南京江北新区与盐城沿海经济区的

联动发展试验，有望形成新的区域增长极，有效弥合苏中苏北发展鸿沟[6] [7]。 

5.2. 优化区域产业布局 

长三角作为服务贸易创新发展的核心承载区，亟需深化供给体系效能变革，加速推进产业能级跃升。

通过构建“双业融合”(现代服务业与先进制造业)的生态化发展模式，重塑区域产业空间格局，打造全球

领先的智慧产业矩阵。尤其需要发挥沪苏浙自贸试验区协同效应，推动制造业向“服务化、专业化、集

群化”方向转型，培育具有国际竞争力的服务型制造体系。皖江城市群腹地与苏北经济走廊构成服务贸

 

 

3数据来源：人民网——上海每万人有 41.5 件发明专利。 
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易的“创新要素洼地”。想要破解城市间的产业梯度差，需要实施“东西联动”战略：一方面在皖江经济

带建设数字贸易创新走廊，重点发展智能物流、工业设计等生产性服务业；另一方面在苏北沿海打造临

港服务经济集聚区，培育跨境电商、离岸金融等新兴业态。 

5.3. 吸引人才集聚 

推动产学研结合，充分利用高学历、高技能人才，促进地区服务业集聚发展。作为国家制度创新的

试验田，上海率先构建起“高校–企业–政府”三位一体的知识转移转化体系，其技术成果转化率连年

创新，成功培育出生物医药研发外包、人工智能算法服务等千亿级知识密集型产业集群。 
近年来，苏州也依靠区域优势吸引了一些高校和科研院所来苏创办研究院，如中国人民大学苏州校

区、新加坡国立大学苏州研究院和中科院苏州纳米科学技术研究院等一些知名的高校研究院。苏州构筑

了“独墅湖科教创新区”和“苏州科技城”两个科教高地，以此推进产学研高质量发展[8]。 

5.4. 鼓励科技创新引领 

在上海、江苏和浙江自贸试验区建设的过程中，要扩大对外开放水平，努力打造对外开放的新高地。

上海、南京、苏州、杭州、宁波和合肥要做科技创新的“引领者”，勇当创新改革的“排头兵”和“先锋

队”，要做好周边城市科技创新发展的协助者和领头者。 
在创新要素配置层面，需构建长三角科技大市场协同平台，实现“三库四机制”运作体系即建立跨

国技术需求库、区域专利共享库、人才柔性流动库，完善技术定价机制、风险分担机制、收益分配机制

和争议解决机制。数据显示，2023 年，三省一市之间的技术合同成交额达到了 1863.45 亿元，较 2018 年

增长 4.19 倍。同时，三省一市所有技术合同成交额占全国技术合同成交额的比重达到 27.94%4。 
站在构建新发展格局的战略高度，长三角应着力打造“四链融合”发展范式：通过自贸试验区制度

创新链衔接全球价值链，以 G60 科创走廊创新链驱动产业链升级，依托数字经济产业链重构供应链体系，

最终形成具有国际竞争力的服务贸易生态链。上海外高桥保税区与合肥经开区共建的“双区联动”模式，

这种跨域协同创新机制正重塑区域开放型经济地理格局。 

6. 结语 

在制造业全球化停滞，服务贸易全球化兴起时，我国需要重新思考开放的重点，要更加注重服务业

开放，把服务业开放与新一轮全球化结合起来，以跨境交付作为新时期对外开放的突破口，以开放促改

革，以开放推动国家安全能力的提升[9]。 
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