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摘  要 

提升新质生产力是推动经济高质量发展的关键，跨境电商作为数字贸易新业态，对新质生产力的影响值

得深入研究。以2009~2022年中国275个地级市为对象，基于跨境电商综试区试点城市形成准自然实验，

探讨该政策对新质生产力的影响及其作用机制。研究发现，跨境电商综试区政策显著提升了城市新质生

产力，这一结论在控制高阶固定效应、缩短样本时间等一系列稳健性检验后依然成立。机制检验表明，

跨境电商综试区通过促进技术创新进而提升新质生产力，验证了技术创新的中介效应。异质性分析发现，

跨境电商对新质生产力的影响在经济发展水平高的地区更显著。基于此，建议构建跨境电商创新发展生

态，完善数字化基础设施建设，深化制度创新，为新质生产力提升创造良好环境。 
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Abstract 
Enhancing new-quality productivity has emerged as a critical driver for high-quality economic de-
velopment. As an innovative form of digital trade, cross-border e-commerce (CBEC) warrants com-
prehensive investigation regarding its potential to foster new-quality productivity. This study lev-
erages a quasi-natural experiment based on CBEC comprehensive pilot zones, examining 275 pre-
fecture-level cities in China from 2009 to 2022. Employing a multi-period difference-in-differences 
approach, our empirical analysis reveals that the implementation of CBEC pilot zone policy signifi-
cantly enhances urban new-quality productivity. This finding remains robust across various speci-
fications, including higher-order fixed effects controls and alternative sample periods. Through 
mechanism analysis, we identify technological innovation as a crucial mediating channel through 
which CBEC pilot zones promote new-quality productivity. The heterogeneity analysis reveals that 
the impact of cross-border e-commerce on new-quality productivity is more pronounced in regions 
with higher levels of economic development. These findings carry important policy implications, 
suggesting the need to cultivate innovative CBEC ecosystems, strengthen digital infrastructure, and 
advance institutional reforms to create an enabling environment for new-quality productivity en-
hancement. 
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1. 引言 

新质生产力是以科技创新为引领、以高效能为特征、符合新发展理念的先进生产力质态。其“新”

体现在依托新技术、新业态和新模式，“质”强调通过创新驱动实现生产力的质量跃升[1]。2024 年政府

工作报告明确指出要在战略性新兴产业中培育新质生产力，为经济高质量发展注入新动能。当前，我国

正处于经济发展方式转变的关键时期，新质生产力的提升为中国经济结构优化和发展动能转换提供新的

路径。 
在数字经济蓬勃发展的背景下，跨境电商作为外贸新业态迅猛发展。自 2015 年以来，我国分批设立

跨境电商综试区，通过制度创新和管理创新，培育外贸发展新动能，为研究跨境电商发展对城市新质生

产力的提升赋能。已有研究表明，跨境电商通过改变交易模式、简化交易环节以及优化流程，推动贸易

成本下降[2]，打破时空限制，实现供需精准匹配，优化全球资源配置效率[3]，提升创新水平[4]，促进产

业优化升级[5]。同时，跨境电商的数字化特征有助于降低实体经营的能源消耗，推动能源结构优化[6]。 
现有研究从数字经济[7]、数实融合[8]、金融集聚[9]、自由贸易试验区[10]等多角度探讨新质生产力

的影响因素，但缺乏从跨境电商角度探寻对新质生产力的作用，本文选取 275 个地级市作为研究样本，

从数字贸易发展的视角出发，以跨境电商综试区政策作为准自然实验，深入考察跨境电商发展对城市新

质生产力的影响及其作用机制。本文可能的边际贡献在于：第一，从新质生产力视角评估跨境电商发展

效应，丰富了跨境电商与新质生产力的理论研究；第二，基于跨境电商综试区的准自然实验，为识别跨
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境电商对新质生产力的影响提供了新的经验证据，并丰富了跨境电商影响新质生产力的作用机制。 

2. 理论分析与研究假说 

(一) 跨境电商综试区政策对新质生产力的直接作用机制 
跨境电商综试区通过数字化赋能和制度创新，直接推动新质生产力提升。综试区内企业通过数字技

术应用实现生产方式创新，如利用智能仓储、自动化分拣等技术提升物流效率，采用大数据分析实现精

准营销和智能选品，这些数字化转型举措不仅提高了生产效率，更重要的是培育了企业的数字创新能力。

跨境电商平台为企业提供全球化发展机遇，倒逼企业加大研发投入、提升产品技术含量，推动企业从单

纯的贸易主体向“科技 + 贸易”复合型主体转变。此外，综试区通过构建数字化监管体系，推动通关、

支付、结算等环节的制度创新，降低了制度性交易成本，为企业创新发展营造良好环境，从而促进新质

生产力形成。 
由此，本文提出假说 1：跨境电商综试区政策显著提升城市的新质生产力。 
(二) 跨境电商综试区政策影响新质生产力的间接传导机制 
跨境电商综试区政策能够促进技术创新，进而提升新质生产力。第一，跨境电商平台通过数字技术

应用推动企业创新能力提升。跨境电商企业本身具有数字化、知识密集的特征，通过平台积累的海量交

易数据和市场信息，能够精准识别创新需求，引导企业进行有针对性的技术研发。第二，跨境电商综试

区通过构建创新生态体系促进技术创新。综试区内汇集了大量创新要素和资源，通过搭建产学研合作平

台，推动企业与高校、科研院所开展技术合作。同时，综试区通过建设公共技术服务平台，为中小企业

提供技术支持和创新服务，降低创新成本，提升创新效率。第三，跨境电商综试区通过完善创新激励机

制推动技术突破。综试区通过设立创新基金、提供研发补贴等方式，鼓励企业加大研发投入。同时，通

过知识产权保护和技术标准制定，为企业创新成果转化创造良好环境，激发企业持续创新的动力，从而

推动新质生产力提升。 
由此，本文提出假说 2：跨境电商综试区政策通过促进技术创新提升新质生产力。 

3. 研究设计 

(一) 模型设定 
本文把跨境电商综试区的设立当作政策性冲击事件，选取首批五次跨境电商综合试验区的试点城市

作为研究对象，运用多期双重差分法展开实证分析，构建如下回归模型式(3.1)： 

0 1it it it j it itLnNpp Treat Post X Year Cityβ β β ε= + × + ∑ +∑ +∑ +                 (3.1) 

其中，i 为城市，t 为时间， itLnNpp 为 t 年 i 城市新质生产力， itTreat 为政策分组虚拟变量，将国务院同

意批复的跨境电商综试区的城市作为处理组，取值为 1，将其他城市作为控制组，取值为 0。 itPost 表示

政策冲击虚拟变量，政策发生的当年及以后的年份取值为 1，其他年份则取值为 0。 itX∑ 为控制变量集

合， Year∑ 为时间固定效应， City∑ 为城市固定效应， itε 为扰动项。 
为进一步检验跨境电商综试区政策对新质生产力的影响机制，鉴于技术创新所发挥的作用，进一步

建立式(3.2) (3.3)： 

0 1it it it j it itMed Treat Post X Year Cityβ β β ε= + × + ∑ +∑ +∑ +                (3.2) 

0 1 2it it it it j it itLnNpp Treat Post Med X Year Cityβ β β β ε= + × + + ∑ +∑ +∑ +            (3.3) 

其中， itMed 为中介变量，表示为技术创新(Patent)，控制变量与式(3.1)相同。 
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(二) 变量设定与数据选取 
被解释变量为新质生产力(Cp)。借鉴参考韩文龙等和卢江等的做法，构建新质生产力的测算指标体

系，涵盖了新质劳动力、新质劳动对象和新质劳动资料三个维度，每个维度下设多个具体指标。这些指

标的选择基于新质生产力的核心特征，包括创新性、绿色化、智能化和数字化等。表 1 展示了具体的新

质生产力的测算指标体系。采用熵值法，在对数据进行标准化处理后，对计算各指标的熵值、差异系数

进而确定各指标的权重，客观反映各指标在新质生产力中的贡献程度，最后计算求出总指数综合得分。

核心解释变量为跨境电商综试区政策( it itTreat Post× )。若该城市当年被设立为跨境电商综试区，则当年及

以后年份赋值为 1，否则赋值为 0。控制变量主要选取了进出口水平、金融发展水平、科学支出水平、城

镇化率、市场化水平、外商直接投资水平、人均地区生产总值等。中介变量是技术创新，采用专利申请

和授权总量的和与常住人口的比值。考虑数据的可得性，本研究共选取 275 个地级市样本城市的

2009~2022 年数据。数据主要来源于《中国能源统计年鉴》，《中国区域经济统计年鉴》、《中国城市统

计年鉴》。表 2 展示了相关测算方式和统计结果。 
 

Table 1. Measurement indicator system of new-quality productivity 
表 1. 新质生产力的测算指标体系 

维度 构成要素 指标解释及来源 

新质劳动力 

新兴产业员工数量 战略性新兴产业和未来产业上市公司的总员工数，按注 
册地汇总到地级市 

员工个人能力 在岗职工平均工资可以反应当地人的平均能力 

员工高素质水平 普通高等学校学校数 

新质劳动对象 

基础设施 互联网宽带接入量 

未来发展 电信业务总量 

生态环境 

环境污染治理投资 

碳交易、用能权交易、排污权交易额 

生活垃圾无害化处理率 

新质劳动资料 

智能化 
人工智能企业数量 

当年申请的绿色发明数量 

绿色化 当年申请的绿色实用新型数量 

数据要素 

数据要素利用水平，上市公司数据资产相关词频按注册 
地汇总到地级市，取当地上市公司数据资产词频对数的 

平均值作为代理指标 

有无数据交易平台 

 
Table 2. Variable and descriptive statistics 
表 2. 变量和描述性统计结果 

变量类型 变量 量化方法 样本量 均值 标准差 最小值 最大值 

被解释变量 Npp 构建指标测度体系，采用熵 
值法计算新质生产力水平 3850 0.051 0.075 0.0020 0.618 

核心解释变量 Policy 政策虚拟变量与分组虚拟变 
量的交互项 3850 0.100 0.300 0.000 1.000 
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续表 

控制变量 

Open 进出口总额与与经济发展总 
值的比值 3850 0.180 0.280 0.00200 1.727 

Fin 金融机构存款与经济发展总 
值的比值 3850 2.476 3.227 0.459 23.87 

Tec 科学支出与地方财政一般预 
算支出的比值 3850 0.017 0.015 0.001 0.079 

Urban 城镇人口与常住人口的比值 3850 0.553 0.150 0.198 0.946 

Market 社会消费零售与经济发展总 
值的比值 3850 0.630 0.700 0.111 5.241 

Fdi 外商直接投资额与经济发展 
总值的比值 3850 2.424 3.581 −0.036 26.77 

Gdp 人均地区生产总值 3850 10.70 0.608 8.803 12.02 

中介变量 Innovate 专利申请和授权总量的和与 
常住人口的比值 3850 0.244 0.340 0.001 1.748 

4. 实证结果分析 

(一) 基准回归结果 
表 3 为基准回归结果。列(1)展示了针对跨境电商综试区政策对城市新质生产力影响直接进行回归分

析的结果，列(2)则是在此基础上控制住个体和时间固定效应之后的回归结果，列(3)为在列(1)基础上加入

控制变量的回归结果，而列(4)为逐步控制个体和时间固定效应并加入控制变量的回归结果这表明跨境电

商综试区政策显著提高了城市新质生产力水平。假说 1 得到验证。 
 

Table 3. Benchmark regression result 
表 3. 基准回归结果 

 
(1) (2) (3) (4) 

Npp Npp Npp Npp 

Policy 0.123*** 0.059*** 0.025*** 0.025*** 

 (9.113) (6.820) (23.573) (8.239) 

Open  0.002 −0.037*** −0.037** 

  (0.135) (−12.728) (−2.348) 

Fin  0.010*** 0.001*** 0.001** 

  (3.869) (3.624) (2.245) 

Tec  1.687*** 0.806*** 0.806*** 

  (4.891) (22.398) (5.677) 

Urban  0.080*** −0.020*** −0.020 

  (3.119) (−3.806) (−1.496) 

Market  −0.034*** −0.003* −0.003 

  (−2.904) (−1.959) (−1.070) 
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续表 

Fdi  −0.001 −0.000 −0.000 

  (−0.745) (−0.909) (−0.331) 

Gdp  0.005 −0.008*** −0.008** 

  (0.951) (−5.028) (−2.222) 

Constant 0.039*** −0.085* 0.138*** 0.138*** 

 (13.983) (−1.727) (8.204) (3.265) 

Year-Fe No Yes No Yes 

City-Fe No Yes No Yes 

Observations 3850 3850 3850 3850 

R-squared 0.243 0.485 0.967 0.967 

注：***、**和*分别表示在 1%、5%和 10%的显著性水平下显著，括号内为 t 值；Year-FE、City-FE 分别为年份和城市

固定效应。 

 
(二) 稳健性检验 
1. 为验证 DID 模型的有效性，需检验平行趋势假设。基于事件研究法，构建如下动态效应模型(4.1)： 

7
0 11it k it k j it itLnNpp Treat Year X Year Cityβ β β ε= + × + ∑ +∑ +∑ +∑               (4.1) 

其中，i 表示城市，t 表示综试区设立时间，k 表示政策实施的第 k 年。若第 i 个城市在第 k 年实施综试区

政策则取值为 1，否则为 0。本文以 2015 年为政策基准年，检验结果如图 1 所示，政策实施前，表明处

理组和对照组的新质生产力变化趋势无显著差异，平行趋势假设成立。政策实施后，估计系数显著为正，

说明跨境电商综试区政策显著提升了城市新质生产力，假说 1 得到验证。 
 

 
Figure 1. Parallel trend test 
图 1. 平行趋势检验 
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2. 其他稳健性检验 
(1) 为控制省级层面随时间变化的未观测因素，加入省份–年份交互固定效应。表 4 列(1)显示，估

计系数为 0.086，在 1%水平上显著为正，说明考虑省级异质性后结论依然稳健。 
(2) 为降低其他政策干扰，将样本区间缩短为 2012~2022 年。表 4 列(2)显示，估计系数为 0.074，在

1%水平上显著为正，表明设立跨境电商综试区对新质生产力的促进作用在更短观察窗口内仍然显著。 
 

Table 4. Other robustness checks 
表 4. 其他稳健性检验 

 

(1) (2) 

控制高阶固定效应 缩短样本时间 

Npp Npp 

Policy 0.086*** 0.074*** 

 (4.366) (3.633) 

Constant 3.394*** 4.014*** 

 (8.178) (5.737) 

Control yes yes 

Year-Fe yes yes 

City-Fe yes yes 

Province#Year-Fe yes no 

Observations 3,878 3,775 

R-squared 0.959 0.969 

注：***、**和*分别表示在 1%、5%和 10%的显著性水平下显著，括号内为 t 值；

Year-Fe、City-Fe 和 Province#Year-Fe 分别为年份、城市和省份与年份交互的固

定效应。 

 
3. 跨境电商综试区政策对城市新质生产力的影响机制检验 
为探究技术创新在跨境电商综试区影响新质生产力中发挥的作用，进行中介效应检验。表 5 列(1)显

示，政策效应(Policy)的估计系数在 1%水平下显著为正，表明跨境电商综试区政策显著促进了技术创新。

列(2)结果显示，在控制技术创新后，政策效应和技术创新的系数均显著为正，验证了技术创新的中介效

应。这说明跨境电商综试区通过提升数字化水平，为技术创新提供良好的制度环境和技术支持，进而推

动新质生产力提升，假说 1 得到验证。 
4. 跨境电商综试区政策对城市新质生产力的影响的异质性分析 
经济发展水平呈现了显著的区域差异，对城市新质生产力具有重要的影响。本文根据 GDP 中位数将

样本分为经济发展水平低和经济发展水平高的地区，分析结果见表 6。跨境电商对新质生产力的促进作

用在经济发展水平高的地区和经济发展水平低的地区都显著，而在中等经济发展水平的地区这一效应则

相对较弱。这可能是由于中等经济发展水平地区的产业结构相对单一，且在技术创新和基础设施建设方

面存在瓶颈，限制了跨境电商对新质生产力的提升作用。 
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Table 5. Test of mechanism of action 
表 5. 作用机制检验 

 
(1) (2) 

Innovate Npp 

Policy 0.210*** 0.012*** 

 (9.806) (4.683) 

Innovate  0.063*** 

  (7.804) 

Constant 0.748** 0.091** 

 (2.545) (2.498) 

Control yes yes 

Year-Fe yes yes 

City-Fe yes yes 

Observations 3850 3850 

R-squared 0.898 0.975 

注：***、**和*分别表示在 1%、5%和 10%的显著性水平下显著，括号内为 t 值；

Year-Fe、City-Fe 分别为年份和城市固定效应。 

 
Table 6. Heterogeneity analysis 
表 6. 异质性分析 

 
(1) (2) 

经济发展水平低 经济发展水平高 

Policy 0.004** 0.020*** 

 (2.055) (6.849) 

Constant 0.020* 0.363*** 

 (1.915) (3.391) 

Control yes yes 

Year-Fe yes yes 

City-Fe yes yes 

Observations 1930 1916 

R-squared 0.967 0.966 

注：***、**和*分别表示在 1%、5%和 10%的显著性水平下显著，括号内为 t 值；

Year-FE、City-FE 分别为年份和城市固定效应。 

5. 研究结论与建议 

研究结果表明：(1) 跨境电商综试区政策显著提升了城市新质生产力，这一结论在进行一系列稳健性

检验后依然稳健。(2) 机制研究发现，跨境电商综试区政策能够通过技术创新渠道提升新质生产力。(3) 
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异质性分析发现，跨境电商对新质生产力的影响在经济发展水平高的地区更显著。 
基于研究结论，提出以下政策建议：第一，构建跨境电商创新发展生态。设立创新发展专项基金，

支持企业开展技术研发和数字化转型；搭建产学研合作平台，促进创新要素集聚；完善知识产权保护机

制，激发企业创新活力。第二，优化跨境电商数字化基础设施。加快新一代信息基础设施建设，提升城

市数字化水平；推动跨境电商与智慧物流深度融合，构建高效协同的供应链体系；建设数字贸易公共服

务平台，降低企业运营成本。第三，深化跨境电商制度创新。推进通关、支付、结算等领域改革创新，优

化营商环境；完善数字经济治理体系，加强数据要素市场建设；加强国际合作，推动跨境电商规则、标

准协同，为新质生产力提升创造良好环境。 
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