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摘  要 

随着大数据、人工智能等创新技术的模块化使用，数字经济开始融入生产生活领域，并成为先进制造业

进一步发展的新引擎。本文通过梳理数字经济政策对先进制造业的作用机理，构建了影响关系的PMC指
数模型框架，对长三角2021~2025年9项数字经济政策进行量化评价，最后从政府和行业两个方面提出

优化建议，以期为政策的完善和优化提供参考。结果表明：9项政策都处于及格水平以上，其中1项政策

评级优秀，整体处于可接受水平。 
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Abstract 
With the modular use of innovative technologies such as big data and artificial intelligence, the digital 
economy has begun to integrate into the production and life sphere and become a new engine for 
the further development of the advanced manufacturing industry. By sorting out the mechanism of 
the role of digital economy policies on the advanced manufacturing industry, the article constructs 
a PMC index model framework for the influence relationship, quantitatively evaluates nine digital 
economy policies in the Yangtze River Delta region from 2021 to 2025, and finally proposes optimi-
zation suggestions from two aspects: government and enterprises, with a view to providing refer-
ence suggestions for policy improvement and optimization. The results show that all nine policies are 
above the passing level, with one policy rated as excellent and overall at an acceptable level. 
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1. 引言 

“十四五”时期，我国数字经济进入深化应用、规范发展、红利释放的新阶段，成为优化经济结构、

促进产业转型升级等方面的新动能。《中国互联网发展报告 2021》显示，产业数字化进程持续加快，规

模达到 31.7 万亿元，工业、农业、服务业数字化水平不断提升。数字经济已深刻融入国民经济各领域，

其中制造业数字化、网络化、智能化的进一步深入，对先进制造业的发展具有显著战略意义。我国先进

制造业要早日实现转型发展，就需要借助数字经济的发展背景，结合数字经济技术实现降本提质增效，

提升先进制造业的国际竞争力。为此，党和政府出台了一系列针对中央和地方的数字经济政策。因此，

针对数字经济政策对先进制造业的影响关系进行量化评价研究，将有助于先进制造业了解如何把握数字

经济发展环境来获得更好的发展。基础此，本文以 2021~2025 年长三角发布的 9 项数字经济政策为基础，

运用文本挖掘、PMC 指数模型对数字经济政策对先进制造业的影响关系进行量化评价，以期为先进制造

业的发展提供新思路与借鉴。 

2. 文献综述 

关于数字经济对先进制造业的影响研究，主要从数字技术、融合发展和数字化赋能等方面开展。刘

鑫鑫等[1]提出数字经济的线性影响机制，通过数字技术在各个生产环节的嵌入，推动制造业的质量变革、

效率变革和动力变革。任保平等[2]认为产业结构的升级路径需要依靠数字经济背景下的数字技术支持。

周晓辉[3]运用耦合协调度考察长三角先进制造业与数字经济的融合水平，并对融合度影响因素进行测算，

提出两者融合发展是推动经济高质量发展的重要路径。史宇鹏[4]认为数字经济以数据要素的深度挖掘与

使用为核心，与制造业融合发展，为制造业转型升级提供新动能。郑瑛琨等[5]提出先进制造业进行数字

化赋能是推动其发展的技术支持、创新杠杆，是促进制造业和数字经济产业融合的发展引擎。众所周知，

先进制造业的高质量发展离不开数字经济政策在整合技术资源、引导产业转型升级、完善行业生态体系、
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保护市场环境等方面发挥的重要作用。然而，现有的影响研究忽视了政策的作用，缺乏数字经济政策对

先进制造业的影响研究。因此，数字经济政策对先进制造业影响的量化评价显得尤为必要。 
现有关于政策定量评价的研究方法主要有层次分析法、模糊综合评价法、灰色综合评价法和 PMC 

(Policy Modeling Consistency)指数模型等方法。黄绣娟等[6]运用层次分析法评价小微企业税收优惠政策；

徐新鹏等[7]将层次分析法引入到户籍制度改革政策评价中。杜莉等[8]运用模糊综合评价法对绿色金融政

策进行了评价；王守文等[9]利用模糊多层次分析法对产学研合作政策进行了评价。朱明皓等[10]运用灰

色综合评价法评价中国汽车产业技术创新政策；杨晓冬等[11]运用灰色综合评价模型对住房政策的运行

效率进行实证研究。张永安等应用 PMC 指数模型对区域科技创新政策[12]进行量化评价；周海炜等[13]
运用 PMC 指数模型分析我国大数据发展政策并提出优化路径；刘建朝等[14]结合政策工具挖掘和 PMC
模型的构建，定量评价了京津冀地区的产业协同政策。综上，因层次分析法受有限变量数量的局限、模

糊综合评价法和灰色关联法存在不可避免的主观性，而作为定性定量相结合的 PMC 指数模型能较大程

度弥补上述方法的缺陷。因此，本文运用 PMC 指数模型开展数字经济政策对先进制造业影响的量化评

价。 
综上所述，已有文献在数字经济对先进制造业的影响研究方面取得了较好的研究成果，但针对长三

角数字经济政策对先进制造业影响的量化评价还存在研究空缺。基于此，本文以长三角数字经济政策对

先进制造业的影响为研究对象，通过探寻数字经济政策对先进制造业的作用机理，构建 PMC 指数模型，

探究长三角数字经济政策对先进制造业的影响，从而揭示存在的不足，并提出优化建议。 

3. 数字经济政策对先进制造业的作用机理 

数字经济政策的规划主要体现在数字产业化、产业数字化和数字基础设施三方面。数字经济所引领

的巨大技术红利，实现了信息数字技术、生产制造技术及现代管理技术的高度融合[15]，促使数字成为新

的生产要素。通过数字赋能、创新引领及激励保障等政策的实施，推动技术革命成果与产业生产方式全

面融合，助力传统制造业向先进制造业升级。先进制造业发展将进一步发挥数据动力、推进创新驱动及

重塑发展模式，使得产业结构优化和转型升级，这将推动数字经济政策的完善与革新。因此，数字经济

政策与先进制造业的内在交互作用机理见图 1。 
 

 
Figure 1. The mechanism of action of digital economy policy on advanced manufacturing industry 
图 1. 数字经济政策对先进制造业的作用机理 
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4. PMC 指数模型建立 

PMC 指数模型是由 Mario Arturo Ruiz Estrada 于 2011 年提出，旨在通过建立政策指数模型对政策进

行量化评价。 

4.1. 研究设计 

PMC 指数模型构建和分析主要有 4 个步骤：首先进行变量分类和参数识别，确认一级变量和二级变

量并进行相应的解释；然后建立多投入产出表，将一级变量与其对应的子变量放入；接着根据上述参数

对每个子变量求值，进而计算每个主变量的值，得出待评价政策的 PMC 指数；最后根据相应指数，生成

待评价政策的 PMC 曲面图，直观地展现政策全貌，识别政策的优势和缺陷。 

4.1.1. 变量分类及参数识别 
评价指标变量设置的合理性、有效性和全面性对政策评价结果有着直接的影响。基于已有文献和文

本挖掘方法，本文的变量设置综合参照 Mario Arturo Ruiz Estrada 的评价体系和张永安对于政策评价指标

的设定，再根据数字经济政策和先进制造业的具体情况进行适当调整。本文构建的政策评价变量体系共

包括 10 个一级变量 X1~X10 和 38 个二级变量，具体变量设置见表 1。 
 

Table 1. Primary variables and corresponding secondary variables 
表 1. 一级变量及对应二级变量设置 

一级变量 编号 二级变量 解释 

X1 政策性质 

X1:1 预测 

考察此项政策是否对先进制造业有预测、

描述、导向、建议、监督作用 

X1:2 描述 

X1:3 导向 

X1:4 建议 

X1:5 监督 

X2 政策时效 

X2:1 长期(>5 年) 

考察此项政策对先进制造业方面的时效性

特征 
X2:2 中期(3~5 年) 

X2:3 短期(1~3 年) 

X2:4 一年内 

X3 政策领域 

X3:1 经济 

考察此项政策对先进制造业的作用体现在

何种领域 

X3:2 社会 

X3:4 政治 

X3:3 技术 

X3:5 环境 

X4 政策内容 

X4:1 制造业转型 

评价此项数字经济政策所涵盖的内容 

X4:2 基础设施建设 

X4:4 人才培育 

X4:3 数字技术创新 

X4:5 产业新生态 

X5 政策受体 
X5:1 龙头企业 

考察待评价政策涉及企业规模类型 
X5:2 骨干企业 
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续表 

 
X5:4 新智造企业 

 
X5:3 小微企业 

X6 政策评价 

X6:1 依据充分 

考察政策关于先进制造业方面的评价 

X6:2 目标清晰 

X6:3 方案科学 

X6:4 规划详实 

X6:5 鼓励先进制造业发展 

X7 激励保障 

X7:1 法律保障 

考察此项政策对先进制造业的激励保障 

X7:2 人才激励 

X7:3 制度支持 

X7:4 补贴激励 

X7:5 税收优惠 

X8 政策级别 

X8:1 国家级 
评价数字经济政策发布机构的级别及政策

响应范围 X8:2 省级 

X8:3 市、县级 

X9 政策视角 
X9:1 宏观 

评价政策在何种视角上支持先进制造业 
X9:2 微观 

X10 政策公开    

4.1.2. 多投入产出表 
构建多投入产出表可以更好地度量各个主变量。多投入产出表是一种可供选择的数据库分析框架，

允许存储大量的二级变量来对一级变量进行量化。一级变量之间相互独立且由没有数量限制的二级变量

构成，各二级变量权重相等，所以需要采用二进制式处理对二级变量进行赋值，从而进一步量化出一级

变量的具体数值。即当政策文本满足相关二级变量的信息则赋值为１，政策文本未满足相关二级变量的

信息则赋值为 0。具体结果见表 2。 
 

Table 2. Multi-regional input-output table 
表 2. 多投入产出表 

一级变量 二级变量 

X1 X1:1   X1:2   X1:3   X1:4   X1:5 

X2 X2:1   X2:2   X2:3   X2:4 

X3 X3:1   X3:2   X3:3   X3:4   X3:5 

X4 X4:1   X4:2   X4:3   X4:4   X4:5 

X5 X5:1   X5:2   X5:3   X5:4 

X6 X6:1   X6:2   X6:3   X6:4   X6:5 

X7 X7:1   X7:2   X7:3   X7:4   X7:5 

X8 X8:1   X8:2   X8:3 

X9 X9:1   X9:2 

X10 X10 
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4.1.3. PMC 指数计算 
根据 Mario Arturo Estrada 的研究方法，将 PMC 指数计算分为四个步骤：① 将设置好的一级变量与

二级变量输入多投入产出表；② 参考变量的定义描述和赋值原理，根据式(1)和式(2)对二级变量的数值

进行量化；③ 根据式(3)计算一级变量的数值；④ 根据式(4)，将待评价政策各个一级变量值进行加总，

计算出 PMC 指数。计算公式如下： 

 [ ]0,1X N  (1) 

 [ ]{ }= : 0 1X XR ，  (2) 

 
1

n
ij

i
j

X
X

n=

 
 
 
∑   (3) 

其中，i = 一级变量，j = 二级变量，i、j、n = 1，2，3，…… 

 

5 4 5 5 4
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1 2 3 4 5
1 1 1 1 1
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5 4 5 5 4
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j j k l m

i j k l m

p qn r
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        = + + + +        
        

      + + + + +      
      

∑ ∑ ∑ ∑ ∑

∑ ∑ ∑ ∑
 (4) 

根据多投入产出表，计算出各项数字经济政策对先进制造业影响的 PMC 指数，并对各项政策进行量

化评价，评价等级划分结果见表 3。 
 

Table 3. Policy level classification of digital economy initiatives 
表 3. 政策等级划分 

政策评分等级 

得分 0~4.99 5~6.99 7~8.99 9~10 

评价 不及格 及格 良好 优秀 
 

Table 4. PMC index of nine digital economy policies 
表 4. 9 项数字经济政策 PMC 指数 

 P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 均值 

X1 政策性质 0.60 0.20 0.60 0.80 0.80 0.60 0.80 0.40 0.80 0.622 

X2 政策时效 1.00 0.50 0.75 0.50 1.00 0.50 1.00 0.50 1.00 0.750 

X3 政策领域 0.60 0.80 1.00 0.80 1.00 0.60 1.00 0.60 0.80 0.800 

X4 政策内容 0.80 0.80 0.80 0.80 1.00 0.80 1.00 0.80 0.60 0.822 

X5 政策受体 0.75 1.00 0.75 0.50 1.00 0.75 0.75 0.50 0.75 0.750 

X6 政策评价 0.80 0.60 0.80 0.80 1.00 0.80 1.00 0.40 0.80 0.778 

X7 激励保障 0.80 0.80 0.60 0.40 0.80 0.60 0.60 1.00 0.40 0.667 

X8 包含级别 0.33 0.67 0.33 0.33 0.67 0.33 0.67 0.67 0.33 0.481 

X9 政策视角 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00 0.50 1.00 1.00 1.00 0.889 

X10 政策公开 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.000 

PMC 指数 7.18 7.37 7.63 6.93 9.27 6.48 8.82 6.87 7.48 — 

排名 6 5 3 7 1 9 2 8 4  

等级评价 良好 良好 良好 及格 优秀 及格 良好 及格 良好  
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本文选取 2021~2025 年长三角发布的 9 项数字经济政策，根据 PMC 指数模型和文本挖掘方法得出 9
项政策的投入产出表，进行 PMC 指数计算，最后根据等级划分进行政策排序认定后，具体结果见表 4。 

4.1.4. PMC 曲面绘制 
PMC 立体曲面图有助于直观地显示 PMC 指数模型评价结果，展现政策的全貌，更有利于识别各项

政策的优势和缺陷。由于本文选取的政策均来自公开文件，即 9 项政策关于 X10 政策公开变量的取值都相

同，所以在曲面图构建中选择去掉 X10。保留的其他 9 个主变量构成一个 3 × 3 的矩阵，建立一个对称的

立体曲面，更加直观地以图形化的方式看出政策对先进制造业影响的优劣程度，从而判断该政策的评价

效果。按照下列式(5)建立三阶矩阵绘制 PMC 曲面图，见图 2。 

 
21 3

4 5 6

7 8 9

PMC

X X X

X X X
X X X

 
 

=  
 
 

 (5) 

 

 
Figure 2. PMC surface of P 
图 2. P 的 PMC 曲面 

4.2. 政策分析评价 

本文结合数字经济政策的 PMC 指数和相应的曲面图，对 9 项政策按等级划分进行分析。 

https://doi.org/10.12677/ecl.2025.14103325


唐娟 等 
 

 

DOI: 10.12677/ecl.2025.14103325 1738 电子商务评论 
 

4.2.1. 优秀等级政策 
P5 的 PMC 指数得分为 9.27，排名第一，是九项政策中唯一的优秀等级政策。P5 作为江苏省积极响应

国家政策发布的《江苏省“十四五”数字经济发展规划》，对各个发展重点有着详尽的规划和目标。关

于先进制造业方面，该政策更是在具体指标评分中，取得了 X2 政策时效、X3 政策领域、X4 政策内容、X5

政策受体、X6 政策评价五个主变量评价的最高值，说明该政策对先进制造业发展有着比较全面清晰且长

远的支持。 

4.2.2. 良好等级政策 
P1、P2、P3、P7、P9 这五项政策的 PMC 指数均处于 7~8.99 分的区间，对先进制造业的影响都有着不

同指标上的不足。P1 作为国家级政策，政策视角过于宏观，而且有着促进就业的明显导向，对先进制造

业发展的指导意义不足。P2 是安徽省省级政策，对先进制造业影响都侧重在资金奖励方面，在 X1 政策性

质的预测、描述、建议和监督作用上有很大空缺，远低于平均值。P3 和 P7 分别是上海市和浙江省针对数

字经济出台的纲领性文件。P3 在 X6 政策评价上得分低于平均值，说明其对于先进制造业的支持和规划没

有做出详尽的阐述。相比之下 P7 的政策规划会更加细致，但该政策在 X7 激励保障上仍有缺乏，没有涉及

法律保障、人才激励等方面。P9 是无锡市发布的《关于加快推进数字经济高质量发展的实施意见》，相

较前面几项政策，视角会更加微观，方案规划更加详细落实，但仍缺乏在 X7 激励保障上的完善。 

4.2.3. 及格等级政策 
P4、P6、P8 这三项政策的 PMC 指数均处于 5~6.99 分的区间，对先进制造业仅仅有着比较基础的影

响。P4 是细化到南京市江宁区的三年行动计划，对于先进制造业不仅缺乏资金补贴、税收等经济领域的

支持，还在 X5 政策受体上忽视了急需发展的小微企业。P6 是江苏省政府办公厅对数字经济的发展意见，

主要提出数字化的六大任务，没有聚焦于具体产业，既没有对先进制造业提出详细的发展规划，也没有

涉及到经济、政治领域，在 X1 政策性质上也没有达到预测和建议作用，所以排名靠后。P8 虽然对先进制

造业的激励保障上，取得了该主变量上的最高值，但在 X5 政策受体、X6 政策评价上都远低于均值，是因

为 P8 是《浙江省数字经济促进条例》，属于法规性文件，对先进制造业的规划作用有限。 

5. 结论与建议 

5.1. 结论 

5.1.1. 数字经济政策制定对先进制造业发展具有良好的指引和支持作用 
在宏观层面，9 项数字经济政策的 PMC 评分指数超过及格线，总体表现良好，但高分段政策较少，

说明数字经济政策对先进制造业的影响效力较好，但仍有较大完善空间。在微观层面，影响关系具体评

价中的 X1 政策性质和 X7 激励保障分值均较低，尤其是对先进制造业的预测、监管作用和法律法规保障

上政策涉及较少，体现出政策对先进制造业的导向作用存在不足。 

5.1.2. 数字经济政策的数量和评分呈现明显的地区差异 
结果显示，先进制造业发展程度越高，相应的政策会更加完善。因此，从一定程度上可以从影响关

系评价的排序中，大致看出数字经济和先进制造业两者融合度在不同地区之间的比较关系。从本文的结

果可以看出，江苏的发展程度和融合度最高，其次是浙江、上海，最低的是安徽。 

5.2. 建议 

5.2.1. 数字经济政策要因地制宜，助力先进制造业突破发展瓶颈 
长三角地区的数字经济政策完善程度和先进制造业发展程度存在差异，因此，数字经济政策要因地
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制宜，助力先进制造业突破发展瓶颈。第一，江苏先进制造业发展程度最高，要发挥数字经济法律法规

的政策保障。虽然数字经济政策相对比较完善，但仍有必要实施标准化战略，以推动数字化治理及数据

立法落地，进而促进数字经济规模化。这将有利于构建主动适应科技革命和产业变革需求的、以智能制

造为重点的江苏新型制造体系，从而进一步完善先进制造业产业生态。第二，浙江和上海先进制造业发

展程度居中，要促进数字经济技术援助的政策倾斜。支持关键数字技术自主研发有利于推动智能化水平、

助力先进制造业发展。在数字经济政策制定中，需要重视物联网、移动终端、云端等信息产业领域的新

创企业和“独角兽”企业对技术援助的发展需求，释放数字发展潜能，促进动能转换，以期对先进制造

业未来发展提供坚实基础。第三，安徽先进制造业发展程度最低，要树立数字经济转型发展的政策导向。

政府既要明确数字经济和先进制造业融合发展的思路，引导中大型企业率先积极主动向数字化转型；又

要助力“新基建”快速发展，以解决产业转型可能出现的发展鸿沟；同时还要完善新型数字基础设施建

设的各项政策和激励制度，优化政策环境。 

5.2.2. 先进制造业要有的放矢，抢抓数字经济政策发展机遇 
长三角地区的数字经济政策存在差异、先进制造业发展瓶颈也各不相同，因此，先进制造业要有的

放矢，抢抓数字经济政策发展机遇。第一，江苏先进制造业的发展可借助数字经济政策的技术支持。紧

抓技术研发的数字经济政策支持，坚持实施创新驱动战略。依托国家重点研发计划，加大对数字技术、

人工智能关键技术的研发投入，集中力量改造升级并建立制造业核心技术体系。第二，浙江先进制造业

的发展可借助数字经济政策的转化应用。在“两化”的政策支持下，各个生产制造环节模块化应用互联

网、大数据、人工智能、物联网等数字技术，实现生产工序的专业化分工，打造专属的智能化制造模式。

第三，上海先进制造业的发展可借助数字经济政策的信息治理。借助数字经济政策具有的独特信息发展

优势，建立信息治理机制，解决行业间信息不对称、资源不共享的问题，加强集群企业间协同，提升集

群资源和能力的集中性和专业性。第四，安徽先进制造业的发展可借助数字经济政策的结构调整。积极

响应数字经济政策引导调控，充分发挥资源整合的作用，紧密联系集群企业、产业链和创新链，调整产

业集群结构，完善产业生态系统。 

6. 结语 

数字经济时代要充分发挥数字经济政策对先进制造业的“新引擎”作用，这将有利于进一步抢占高

质量发展的制高点，重塑竞争新优势。本文采用 PMC 指数模型系统地评估了长三角地区数字经济政策对

先进制造业的定量影响。虽然该模型在政策评估中具有很强的适用性，但存在的局限性值得注意：(1) 模
型假设的简化性。PMC 指数模型默认政策要素为线性叠加关系，但实际中政策效应可能存在非线性交互，

例如数字经济人才政策与税收优惠的协同放大效应。(2) 模型未纳入企业异质性因素。例如龙头企业与中

小微企业的政策响应差异，可能削弱对先进制造业细分领域的解释力。(3) 评价指标的维度局限。当前

PMC 指标体系侧重政策文本的“量”化分析(如政策数量、发文机构层级)，对政策“质”的评估(如政策

可操作性、企业感知度)涉及不足，并缺乏具体实施路径与考核标准，导致评价结果偏向于形式合规性而

非实际效果。未来需在政策交互性、企业异质性、指标多维性上进一步深化，以构建更具前瞻性与操作

性的政策评价体系，助力长三角先进制造业在全球数字经济竞争中形成先发优势。 
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