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摘  要 

随着互联网金融与国际贸易的持续融合，跨境支付成为全球资金流动与贸易便利化的重要通道。本文聚

焦于跨境支付的合规性问题，从法律、经济与信息技术交叉学科视角出发，系统梳理近三年核心期刊中

对金融科技监管、数据治理和支付合规机制的相关研究成果。在此基础上，明确提出本文将跨境支付平

台置于全球合规制度演进的框架中进行探讨，关注其合法性、数据治理能力与平台责任义务。研究认为，

构建合规性不仅依赖法律制度的完善，还需依托技术创新和国际协同治理。文章旨在为我国构建具有前

瞻性和科技适配能力的跨境支付监管框架提供理论基础与政策参考。 
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Abstract 
With the increasing integration of Internet finance and international trade, cross-border payment 
systems have become vital for global capital mobility and trade facilitation. This paper systematically 
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reviews recent academic advances in the fields of FinTech regulation, data governance, and compli-
ance mechanisms, especially from interdisciplinary perspectives combining law, economics, and in-
formation science. It aims to examine the evolution of legal and regulatory frameworks affecting 
cross-border payment platforms, identifying emerging trends and institutional gaps. The study 
highlights that regulatory compliance depends not only on legal enforcement but also on techno-
logical innovation and multilateral cooperation. The paper provides theoretical grounding and pol-
icy recommendations for improving China’s regulatory framework in the context of digital globali-
zation. 
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1. 引言 

随着互联网金融不断嵌入全球贸易体系，跨境支付作为两者交汇的基础环节，正重塑国际资金流动

和交易清算模式。数字平台的发展突破了传统金融地域与中介限制，显著提升了跨境资金流动的效率。

然而，法律制度冲突、监管标准不一以及合规机制滞后等问题，成为跨境支付治理的突出难题[1]。 
跨境支付面临的数据主权、隐私保护、交易透明度等合规议题，日益引发各国监管机构关注。数字

货币的跨境流通在推动支付便利的同时，也带来了对现有监管体系的冲击，亟需法律制度协调机制的支

撑[2]。尤其在区块链、人工智能等新技术广泛应用的背景下，如何在促进效率与保障合规之间实现平衡，

成为当前的全球性挑战[3]。 
本文以互联网金融背景下的跨境支付合规性为研究对象，尝试从制度演化、平台责任与数据治理三

个维度构建分析框架，审视当前合规机制的适应性与演进路径。研究目的在于为我国监管制度在数字化

转型背景下的优化与国际协调提供政策参考。 

2. 互联网金融与跨境支付概述 

2.1. 互联网金融的定义与发展 

互联网金融是以互联网技术为基础，将信息技术与金融服务相结合的新型金融模式。它通过网络平

台实现了资金供求的直接对接，打破了传统金融机构的地域与时间限制，显著提高了金融交易的效率与

普惠性。与传统金融相比，互联网金融在支付方式、信贷结构和风控手段上实现了创新，其本质是“技

术驱动金融”的新业态[4]。 
近年来，全球互联网金融呈现出快速发展与监管趋严并行的趋势。发达国家注重在创新与监管平衡

中完善制度，而发展中国家则通过互联网金融推动金融包容性与国际贸易便利化。特别是在跨境电子商

务和全球供应链扩张的背景下，互联网金融的支付与结算功能成为国际贸易顺利进行的重要支撑。 

2.2. 跨境支付的概念与发展 

跨境支付是指资金在不同国家或地区之间的转移与清算行为，是国际贸易与资本流动的重要环节。
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传统的跨境支付主要依托银行系统和 SWIFT 网络，但流程复杂、成本高昂，难以满足数字化经济对支付

效率的需求。随着第三方支付平台的兴起和金融科技的发展，跨境支付体系发生了结构性变革。以 PayPal、
支付宝、微信支付为代表的新型支付平台，凭借技术创新和用户基础，极大地提升了跨境资金流转的便

利性与安全性。在此过程中，数字支付逐渐成为跨境支付的核心支撑。区块链、人工智能等新兴技术提

高了交易过程的透明度和可追溯性，并提升了整体风控能力。然而，这种技术革新也带来了新的监管挑

战，各国在数据保护与货币主权方面的立法差异[5]，成为影响跨境支付合规性的重要因素。 

2.3. 跨境支付的主要参与者与平台 

当前，全球跨境支付市场由多类型主体共同构成，包括传统金融机构、金融科技企业以及国际结算

组织。SWIFT 仍是全球银行间支付的核心网络，而 PayPal 等国际平台则通过电子钱包和多币种结算服务

占据主导地位。近年来，中国的支付宝与微信支付逐渐走向国际市场，在东南亚及欧洲部分地区形成竞

争力。 
不同平台的竞争格局正从“效率优先”向“合规为本”转型。随着监管环境趋于复杂，跨境支付平台

必须构建健全的风控体系与合规审查机制。平台的合规能力不仅关系到国际业务的可持续性，更影响其

在全球市场中的声誉与竞争地位。 

3. 跨境支付的法律框架与合规性要求 

3.1. 跨境支付的法律框架 

跨境支付的法律监管体系由国际规范、各国国内法规及国际金融监管组织的制度构成。在国际层面，

国际货币基金组织(IMF)等组织通过推动金融市场透明化与风险防控，加强全球金融稳定，间接影响跨境

支付的政策制定。区域层面，欧盟以《支付服务指令》(PSD2)和《通用数据保护条例》(GDPR)为核心，

强调用户权利、数据保护与支付平台责任；中国通过《支付结算管理办法》等法规，规范支付机构合规

运营和数据管理；美国则强调金融科技公司的风险披露与资本充足管理。 
虽然各国法律制度各有侧重，但都致力于提升跨境资金流动的透明性与合法性。然而，法律术语与

监管方式差异仍使支付机构在全球业务中面临制度碎片化和重复监管的问题。如何在尊重本地监管主权

的同时，实现制度的功能等效与数据互认，是合规治理的核心挑战之一。 

3.2. 跨境支付的合规性要求 

当前跨境支付的合规性要求主要体现在风险防控机制、用户信息管理与数据治理等方面[6]。平台需

建立内部风控模型，对异常交易行为进行识别与监测，防范交易欺诈与滥用行为。在用户管理方面，要

求支付平台在业务全流程中对客户身份进行合理审查，确保交易行为合法合规。 
此外，数据保护与跨境传输合法性也日益成为监管重点。随着支付过程中用户数据跨国流动规模扩

大，如何确保数据收集、传输与存储的合规性，已成为平台不可回避的责任。尤其在欧盟《通用数据保

护条例》(GDPR)实施后，支付机构必须建立清晰的数据处理规则，确保信息跨境传输安全、存储合规与

用途可控。如何在保障数据安全的前提下提升交易效率，正是监管制度适应性的关键问题。 

3.3. 跨境支付合规性中的主要挑战 

尽管当前跨境支付合规体系已逐步建立，但在实际执行过程中仍面临多重挑战。首先，各国监管标

准差异明显，支付企业需在不同司法辖区重复履行审批与备案程序，导致运营成本上升。其次，新兴技

术如区块链、数字货币的应用提升了支付效率，但其去中心化特征也弱化了传统监管机制的有效性。最
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后，全球数据保护法律尚未统一[7]，跨境数据传输常陷入合法性不确定困境，影响平台的合规稳定性。

为此，平台应主动建立合规审查制度，强化技术支持下的风险识别能力；同时，各国政府应推动监管合

作与标准互认，探索形成统一的数据传输机制与平台治理框架，从而打造透明、高效、安全的跨境支付

生态。 

4. 跨境支付的合规性挑战与法律问题 

跨境支付在促进国际贸易便利化和全球资本流动的同时，也暴露出多层次的法律与合规风险。由于

不同国家的监管体系、法律文化和政策导向差异显著，跨境支付平台在合规执行中常面临标准不统一、

制度冲突与监管空白等问题。这些问题集中体现在数据保护与隐私管理，以及跨国监管协调的不足两个

方面。 

4.1. 数据保护与隐私风险 

数据安全与隐私保护是跨境支付面临的重要合规挑战之一[8]。支付平台在跨境交易过程中需收集并

传输大量用户信息，涉及多个司法辖区的隐私保护法律体系。欧盟《通用数据保护条例》(GDPR)设定了

严格的数据跨境传输标准，而美国监管则强调数据透明与企业自主合规机制。这种制度差异使支付平台

在全球运营中面临双重监管压力。 
若平台未能有效保护用户数据，不仅可能承担重大法律责任与信任危机，还可能引发跨国司法纠纷。

近年来的多起数据泄露事件表明，隐私保护已成为跨境支付企业的核心合规风险之一。因此，平台需强

化数据加密、权限控制及应急响应机制，并逐步建立覆盖各主要市场的数据合规管理体系，以在保障业

务效率的同时，确保法律风险可控。 

4.2. 跨国监管协调的制度难题 

各国监管制度差异是跨境支付合规治理中最复杂的问题之一。欧盟侧重数据保护与消费者权益，美

国强调市场透明与竞争机制，中国则注重金融稳定与系统性风险防控。这些差异使跨境支付平台在实施

同一业务行为时，需应对多重法律规范与合规要求，从而面临高昂的合规成本与法律不确定性。 
虽然国际组织如国际货币基金组织(IMF)、国际清算银行(BIS)已在推动监管协调方面开展多边合作，

尝试建立统一监管标准与信息共享机制，但各国在经济结构与政治利益上的分歧仍使制度融合进程较为

缓慢。未来，跨境支付的法治化路径应聚焦于制度互认、合规标准协调与全球治理机制创新，以为跨国

金融科技平台提供更加清晰、稳定的合规环境。 

5. 跨境支付的典型案例分析 

跨境支付合规性问题在不同国家和地区表现各异。各国金融监管制度、数据保护标准以及市场开放

程度的差异，决定了支付平台在全球化运营中所面临的不同法律风险与应对策略[9]。本文选取中国与欧

美市场的典型案例进行分析，旨在揭示支付平台在多元监管环境下的合规路径与经验借鉴。 

5.1. 中国跨境支付平台的合规实践 

中国的跨境支付市场近年来发展迅速，支付宝与微信支付是其中最具代表性的支付平台。作为被多

项文献频繁引用的典型案例，它们在促进国际贸易便利化、拓展跨境电商交易方面发挥了重要作用，但

在“走出去”的过程中，也面临复杂的法律与监管考验[10]。 
以支付宝为例，其在欧洲市场运营时需遵守欧盟《支付服务指令》(PSD2)和《通用数据保护条例》

(GDPR)。PSD2 要求支付平台建立多重身份验证机制，确保交易透明与安全；GDPR 则对用户隐私保护
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提出高标准。为应对这些要求，支付宝在欧洲设立了合规团队，对跨境数据处理机制进行了优化，并积

极与当地金融监管机构沟通，完善资金结算与交易审查流程。 
微信支付的国际化路径与支付宝类似。在东南亚与欧洲市场，该平台通过与当地银行或支付机构合

作，建立符合当地监管制度的操作机制，并加强交易行为审核与数据存储合规性管理。通过本地化合规

与制度适配，中国支付平台逐步形成了“技术合规”与“规则对接”并重的发展路径。 

5.2. 欧美市场的跨境支付合规案例 

欧美地区具有成熟的金融监管制度，其跨境支付平台的合规经验对其他国家具有重要参考意义。以

PayPal 为例，该平台在全球市场中长期运行于多重合规要求之下。欧盟《支付服务指令》(PSD2)强调交

易透明、信息安全与消费者权益保护，而美国则通过一系列法律规范强化平台对资金流动和用户数据的

管理责任。 
为满足多国合规要求，PayPal 构建了全球合规运营体系，运用风险分级管理与人工智能辅助审核机

制，提升交易合规性和处理效率。在数据治理方面，PayPal 积极响应 GDPR 的要求，采用数据分级加密、

用户信息分离存储等策略，保障数据跨境传输的合法性。这些做法对其他平台具有借鉴意义，尤其在应

对法律差异和提升跨境支付风控能力方面。 

5.3. 案例比较与启示 

通过对中、欧美跨境支付平台的对比可以看出，不同市场在监管逻辑与重点上各有侧重。中国监管

更关注系统性金融稳定与平台责任落实，欧美则强调消费者权益保障与市场透明度。两种治理模式虽路

径不同，但均致力于提升跨境支付的安全性与合法性。 
对中国支付平台而言，国际化过程中最大挑战在于适应多重合规标准并实现制度兼容。支付宝和微

信支付的实践表明，本地化合规机制与技术驱动能力是提升合规适应力的关键。欧美平台则通过精细化

的风险评估与合规体系提升其在不同法律环境中的稳健运营能力。 
随着国际监管合作逐步加强与支付技术持续演进，跨境支付的合规框架将趋于融合[11]。未来，支付

平台应加强自身法律合规建设，同时配合各国建立更加高效的制度协调机制，实现全球市场下资金流动

的安全、高效与互联。 

6. 跨境支付合规性的未来发展趋势 

随着数字经济的持续发展和金融科技的广泛应用，跨境支付的合规监管正经历深刻变革。科技创新

逐步成为提升跨境支付透明性与效率的关键力量[12]。例如，区块链技术通过其分布式账本和防篡改机制，

有效提升了资金流转的可追溯性和交易可信度；人工智能与大数据在交易识别、行为分析与风险预警中

的应用，使支付平台能够实现更高效的主动风控能力。尽管技术赋能为合规监管提供了新手段，但也带

来了算法不透明和系统复杂化所导致的新型监管难题。 
与此同时，全球监管协同与合规标准趋同正逐步成为未来趋势。由于各国在法律制度、监管重点方

面存在显著差异，跨境支付机构常面临重复审核和法规适配难题。国际清算银行(BIS)、国际货币基金组

织(IMF)等机构正推动数据互认、流程标准化与跨境监管沟通机制的建立。欧盟的《支付服务指令》(PSD2)
和《通用数据保护条例》(GDPR)逐渐成为多边合规的重要参考框架。亚洲市场也在通过区域合作尝试实

现监管标准的对接与技术互通，为跨境支付体系建设提供经验支持。 
从政策层面看，各国亟需建立以风险敏感度为导向的动态监管体系，适应科技演进带来的结构性变

革。建议在强化数据分类管理、算法可解释性、跨境信息共享等方面制定明确法律责任与操作边界。同
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时，监管机构应推动形成开放协同的监管生态，在促进技术发展的同时，保障数据安全与金融稳定之间

的平衡。 
总体而言，未来跨境支付的合规发展将呈现出“科技驱动、标准融合与监管协同”的三元趋势。支

付平台需要不断提升合规技术能力，监管者亦需推动规则演进与协作机制创新。唯有科技与制度双轮驱

动，方能在全球贸易体系中实现跨境支付的安全、高效与可持续发展。 

7. 结语 

综上所述，互联网金融与国际贸易的深度融合为全球经济发展注入了新动能，也推动跨境支付成为

连接国际资本的重要枢纽。跨境支付显著提升了交易效率与金融服务的全球覆盖范围，但同时面临法律

制度差异、数据合规复杂性以及跨境监管碎片化等挑战。本文的研究表明，数据保护、制度协调与平台

合规能力的提升，是当前跨境支付体系实现稳健运行的关键因素。 
中国支付平台在国际化过程中，应积极适应多元法律环境，强化本地化合规建设；而欧美支付机构

的发展经验则表明，透明的制度设计与技术辅助监管有助于提升平台的全球竞争力。随着数字技术的不

断演进，区块链、人工智能和大数据等工具将在合规实践中发挥更大作用，为风险识别与合规自动化提

供支持。 
面向未来，跨境支付的可持续发展亟需依托国际合作与标准融合。在全球制度互认尚不充分的背景

下，建立协调高效的监管对话机制、推动数据治理共识，将成为构建安全、透明与高效支付体系的基础。

唯有在技术创新与法治治理的双重驱动下，跨境支付才能更好服务于全球贸易体系，实现合规、效率与

安全的协同共赢。 
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