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摘  要 

谷子是干旱区，半干旱区重要的粮食作物之一，也是长久以来粮食安全领域中重要的一个部分。近年来，

我国颁发了一系列的农业政策文件推进“互联网 + 农业”模式的发展。在这种积极向好的农业发展趋势

下，汾阳市作为“小米之乡”，具备良好的农业电子商务发展优势和区位条件，但在实际发展过程中仍

面临电子商务产业化不足，营销能力较为薄弱，品牌建设有限等问题。基于此，本文以汾阳市谷子产业

为主要研究对象，运用SWOT分析方法分析当前汾阳市谷子产业电商化存在的问题并最后提出相对应的

建议与对策。旨在为汾阳市谷子产业的电商化和长远发展提供一定的具有参考意义的建议。 
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Abstract 
Millet is one of the important food crops in arid and semi-arid regions and has long been an im-
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portant part of food security. In recent years, China has issued a series of agricultural policy docu-
ments to promote the development of the “Internet + Agriculture” model. Under this positive and 
favorable trend of agricultural development, Fenyang City, as the “hometown of Millet”, enjoys fa-
vorable advantages and geographical conditions for the development of agricultural e-commerce. 
However, in the actual development process, it still faces problems such as insufficient industriali-
zation of e-commerce, relatively weak marketing capabilities, and limited brand building. Based on 
this, this paper takes the millet industry in Fenyang City as the main research object, uses the SWOT 
analysis method to analyze the existing problems in the e-commerce of the millet industry in Fen-
yang City at present, and finally puts forward corresponding suggestions and countermeasures. It 
aims to provide certain referential suggestions for the e-commerce and long-term development of 
the millet industry in Fenyang City. 
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1. 引言 

中国是世界农业大国之一，农作物发展是促进农业长期稳定发展，保障国家粮食安全的根本，始终

处于国家战略性、基础性的位置。2022 年中国农村发展趋势报告[1]中的内容显示，我国的农业经济的收

益与发展呈现平稳向上的发展趋势，粮食产量也创造了历史的新高度。2021 年，农业以及农业的相关产

业产值与 2020 年同期相比，增加了 7.1%，占国民生产总值的 7.26%。国家相继颁发了《中国的粮食安

全》白皮书，2022 年中央一号文件等保障农业的长期稳定发展，以期获得更多的经济利益与社会效益。 
山西省汾阳市地处山西省中部偏西，吕梁山东部，汾河之西。气候类型为温带大陆气候，四季分明，

光照充足，被誉为全国“小米之乡”以及优质谷子品种生产研发基地。近年来汾阳市依托政策的扶持以

及自身现有的资源优势，农业发展取得实质性进展。汾阳市出台粮食作物帮扶补贴政策和技术扶持政策

推动产业发展。如增加农业保险补贴的种类，由龙头企业负责收购散户所种植的粮食作物产品以保障农

户的利益获得。但是汾阳市谷子的发展仍存在潜在的不稳定因素的影响，如疫情发生的不确定性，自然

灾害等方面因素对粮食作物以及行业发展都会造成不可预先估计的损失。更好地促进粮食作物的发展和

长远的利益获得已经成为当地政府的一个重要的研究方向和攻克重点，而客观分析其发展所面临的威胁，

自身的不足之处，所拥有的且可得的机遇，自身的发展优势，并依据分析结果提出相应的解决措施，是

实现这些目标的关键所在。因此，了解汾阳市谷子电子商务生产的现状，从而找出汾阳市谷子生产存在

的问题，对于稳定汾阳市粮食生产、保障粮食安全供给具有重要的意义。 

2. SWOT 分析方法 

SWOT 分析方法又称为道斯矩阵，是从发展的，自身内部现有的优势，劣势，外部发展所面临的威

胁，外部有利于企业长期发展的，可获得的机遇四方面进行对发展环境进行分析，并由此得出相应的 SO
增长型对策，ST 多种经营型对策，WO 扭转型对策，WT 防御型对策，以此明晰并确定自身发展的方向，

发展要实现的目标，为长远发展提供坚实的理论依托和根据。通过 SWOT 分析可以较为明确和全面的得
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出企业在当前发展过程中的综合情况，并及时制定适合企业发展的经营战略导向，保证企业能够保持强

大的竞争力，实现稳定的发展。 
文献研究表明，SWOT 分析的应用具有很强的普适性，这也促使该方法成为跨领域研究的通用工具。

例如，吴英等(2019)通过 SWOT 分析，验证了六安市冷链物流发展中的关键内部能力短板与外部机遇威

胁[2]。Dewi Andriany 等(2016)的研究利用 SWOT 框架，基于优势与机遇整合的营销模型对于开发中小企

业潜力的有效性[3]。赵坤等(2021)运用 SWOT 方法系统验证了我国蔬菜类农产品地理标志发展所依赖的

独特优势与资源条件，明确分析了其在市场竞争与监管中面临的主要约束[4]。用于剖析我国蔬菜类农产

品地理标志的发展条件与挑战；张伟华(2015)通过 SWOT 分析，证明了 SWOT 分析方法在更大区域生鲜

农产品物流体系研究方面的适用性[5]。许尧、张国庆(2021)运用 SWOT 方法，验证了在乡村振兴背景下，

地方特色农产品(如临安山核桃)品牌建设必须系统协调内部资源与外部产业环境，实现产业发展的可持

续性[6]。丁天明、罗春喜(2020)通过用该方法对敦煌李广杏的发展分析，论证了地理标志产品的品牌发展

需高度依赖于对其独特产地优势的挖掘与规避市场同质化威胁[7]。薛雷(2020)采用 SWOT 分析方法，以

河南省为案例说明论证了“互联网+”背景下区域农产品电商的发展成效受多种外部因素的综合影响，如

基础设施、物流成本等内部条件与平台竞争、政策红利等[8]。孟宪文等(2010)通过分析论述了山西省特色

农业的发展需基于其资源禀赋与产业分散，并紧密结合市场需求变化与竞争压力来制定相对应的政策路

径[9]。刘德禄(2019)等的研究进一步验证了农产品实施生态营销战略的可行性，且需通过 SWOT 框架对

其市场需求、成本压力及政策环境进行针对性的详实分析[10]。张丽俊等(2010)直接展望汾阳市谷子产业

化开发前景[11]；任文青(2018)在其研究中明确指出了该产业在电商化进程中存在的具体问题[12]。 

3. 汾阳市谷子产业发展的 SWOT 分析 

3.1. 汾阳市谷子产业发展的优势分析 

1. 物流网络对电子商务发展的积极作用 
汾阳市处于太原经济圈关键节点，是山西省中部的重要交通运输枢纽，市管辖范围内有 G20 青银高

速，国道 307 线路，东吕高速公路等公路资源，也有大型客运与货运结合火车站点–汾阳火车站，这也

是山西铁路布局网中重要的集装运输站点[6]。 
汾阳市布局农产品运输物流，制造业运输物流，商业贸易物流等多种物流业务形态，是山西省西部

地区重要的物流网络支撑节点。汾阳市管辖范围内，物流网络已经形成了市级中转配送，县级仓储配运，

末端送货上门的完备的物流装配运送网络。除此之外，汾阳市依托杏花汾酒集团，计划建立大型物流园

区，这也推动了汾阳市的物流发展。以铁路与公路主要架构，形成互补型的运输网络结构和综合型的交

通体系结构以及便利的物流的条件为谷子的外销奠定了坚实的基础。  
2. 产业发展基础优势 
山西省汾阳市是农业重镇，谷子种植历史悠久，是山西省重要的谷物生产种植基地，小米种植生产

已经初步具有一定规模，近几年来汾州香小米产量波动增长，除个别年份因自然灾害等原因造成产量下

降，整体趋势向好[13]。 
在技术力量方面，汾州香小米由山西省农业科学研究院研究的优质品种“晋谷一号”为原料加工而

产生的，并且依托山西省农科院经济作物所下属的种业公司提供的技术支撑，不断对已有品种进行优化

和改进。汾阳市现有各类专业技术人员百余人，政府组织专业人员对小米种植人员进行种植技能培训，

同时推进绿色种植技术，并到田间实际示范操作，解决了实际种植生产过程中因技术缺乏或技能落后造

成的对产前以及产中过程造成的不利影响。农业种植历史悠久，一定的技术力量储备这些农业产业基础

为汾阳市谷子产业的发展奠定了基础。 
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3.2. 汾阳市谷子产业发展的劣势分析 

1. 产业产成品加工程度低，且未形成完整的产业链 
截至 2020 年，汾阳市仅有四家加工企业进行谷子的原材料加工和产成品制作，而全市谷子种植面积

达到 2380 公顷，产量 4971 万吨。形成了加工企业数量有限而产量大这一不平衡局面，不利于谷子的产

成品制作和市场份额占比的扩大。 
根据线上电子销售渠道以及线下大型商超销售品展示，汾阳市谷子现阶段销售主要以原材料为主，

即农产品本身，加工程度较低，加工后产品少，在销售市场中依托价格获得竞争优势，但粮食作物销售

利润空间低，不利于该产业的长远发展以及利润的获得。 
汾阳市种植谷子历史悠久，但主要以农作物种植为主。汾阳市政府以及农业农村局于 2021 年的《关

于对汾阳市 2020 年发展农业特色产业实施方案》政策解读会议中提出，计划要建立以杏花永安，北廓为

重点的高效经济作物产业带，并带动周边乡镇种植谷子以及谷子加工产业的发展。但现阶段，产业带尚

未建立，也未形成完整的产业发展链条。产前，产中，产后各环节衔接搭配也存在着问题智慧化程度也

较低。造成初级农产品数量过剩但高端加工产成品数量稀缺的现象，不利于产业发展以及利润的获得。 
2. 自然灾害以及农药等生产品的随意使用 
汾阳市素有“十年九春旱”之说，春季伏旱，倒春寒现象严重，土壤含水率不足 10%。而 2020 年国

庆期间，汾阳市全市范围内降雨量大，2021 年间，汾阳市先后遭受沙尘暴，极端低温，长时间的持续的

降雨，冰雹，大风等天气的影响，而谷子生长适宜比较干燥的环境，湿润的环境不利于谷子的生长。且

针对复杂又多变的自然天气情况，农户没有办法及时和有效的采取相对应的措施，自然灾害的处置应对

能力弱。白发病和黑穗病的一般感染病菌的概率为 6%~17%，严重可达到 30%~52%，造成小米大量减产。 
为了抵御病虫害的影响，实现小米产量的提高，当地小米种植农户仍然存在化肥，农药等化学用品

的不合理施用，过度投放等问题，不利于汾阳市谷子的产品质量的提高。近年来，汾阳市谷子种植化肥

用量呈现波动下降的趋势，如图 1 所示，从 2015 年 6093.18 千克/公顷下降到 2020 年 3887.5 千克/公顷，

但化肥使用量基数仍较大，对谷子自身的生长存在较大的负面影响，大量施用会导致谷子种苗的生长发

育受到影响，甚至停止生长以至幼苗萎缩，农民收益收到损害。同时农药等产品的施用对当地土地，水

资源带来污染，破坏了谷子生长所需的良好的自然资源条件和生态平衡，不利于产业良好社会声誉的建

立。 
 

 
注：数据来源为山西省统计年鉴，汾阳市统计年鉴。 

Figure 1. Fertiliser application rates for millet cultivation 
图 1. 谷子种植化肥用量 

 
3. 电商营销能力不足 
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汾阳市谷子产业电商领域发展存在营销能力方面的短板，具体表现为：线上运营多处于粗放状态，

从事相关领域的专业团队数量较少，在店铺形象设计、引流转化及客户维系效率方面有着明显的不足；

品牌在搭建线上店铺空间时缺乏清晰的产品定位，文化定义背景与产品特色缺乏对消费者的吸引力；销

售过度依赖传统电商平台，对社交电商、直播等内容驱动的新模式运用生疏，线下销售营业额占主要份

额[14]；同时，营销决策严重依赖经验，缺乏大数据背景下的用户画像描写与市场反应机制。薄弱环节使

得优质产品难以在线上实现品牌溢价与可持续增长，陷入“酒香也怕巷子深”的真实困境，从根本上制

约了产业通过电商突破地域限制、实现价值升级的路径。 

3.3. 汾阳市谷子产业发展的机遇分析 

1. 社会发展机遇，“互联网+”趋势下农村电子商务的发展 
汾阳市谷子产业作为当地第一产业中的支柱产业，从 2017 年开始，汾阳市每年设立两万亩种植基地

以及相对应的种植补贴[15] [16]。2020 年，汾阳市人民政府颁发《关于对汾阳市 2020 年发展农业特色产

业实施方案》，文中提到了要重点推广晋谷 21 号品种种植，由政府提供种肥并给予种植户每亩 170 元的

现金补贴。文件提出要建立 2 万余亩种植规模 300 亩以上的优质种田示范基地以此带动其他乡镇谷子种

植，从而带动全市谷子种植产量均衡增长。汾阳市近年来谷子播种面积和产量如图 2 所示，谷子播种面

积由 2014 年的 1760 公顷波动增长至 2020 年的 2380 公顷，产量由 3993 吨波动增长至 4971 吨。 
 

 
注：数据来源为山西省统计年鉴。 

Figure 2. Millet production and sown area in Fenyang city 
图 2. 汾阳市谷子产量及播种面积 

 
汾阳市政府大力支持当地农村电子商务发展，通过多方资源整合和政府政策支持引导，形成多层次

电商支持体系。现阶段已形成三种农村电子商务模式，一是线下站点流转交通服务，依托镇村服务点，

提供代购代销、物流集散、信息咨询等服务，打通农产品下乡的“最后一公里”，实现实体流通与数字交

易的初步对接。二是电子商务交易平台与本地农业企业进行对接，如小米生产企业与京东等平台合作，

通过平台流量加持与品牌建设，将汾阳小米等特色农产品纳入标准化、规模化、体系化的线上销售渠道，

提升产品市场露出。三是委托第三方网络销售平台进行农产品销售，开展带货直播，三方店铺代运营等

业务以缓解自身营销能力不足。截至 2018 年，汾阳市依托电子商务平台，农产品销售额达到了 0.8 亿元，

实现了农民收入的增加和生活水平的提高。 
2. 产业发展市场前景较为广阔 
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随着居民收入水平的提高，消费意识由原先的吃饱饭转变为现今的健康，营养元素全面的消费意识，

加上小米既可药用，又可食用的广泛用途功能，小米的市场需求量和消费量呈现稳定上升的趋势。根据

相关的数据显示，2018 年谷子的国内消费量为 232 万吨，与 2017 年相比，增加了 57 万吨。如图 3 所示，

谷子产业产成品消费量构成中，初级加工品和深加工产品消费占比高达 90.76%，汾州香小米的前景市场

开阔，更有利于其发展[17]。 
 

 
注：数据来源汾阳市小米产业发展规划报告，山西省农科院。 

Figure 3. Composition (%) of consumption of processed products in the millet industry 
图 3. 谷子产业产成品消费量构成(%) 

3.4. 汾阳市谷子发展的威胁分析 

1. 电商发展竞争力弱，产品同质化程度高 
近年来，汾阳市谷子产业发展向好，谷子种植面积和产量均呈增长趋势。根据《中国地理标志保护

产品发展报告》[18]显示，截至 2021 年 3 月，国内有 49 个谷子全国地理标志保护产品，其中敖汉，沁州

黄，龙山等头部品牌谷子产业具有明显的产业先发优势和持续深入的品牌建设，在市场认知度和消费者

关系方面存在明显优势。其中敖汉地区的谷子产品的品牌影响力指数达到了 72.39，发展具有明显的品牌

价值驱动性。汾阳市谷子产业产量上升但在消费者群体中尚未形成有效的品牌认知和产品辨识度，缺乏

特色。在电商渠道上难以有足够的品牌溢价空间，市场准入门槛提高。这些竞争力强，品质优良的谷子

产业，直接导致汾阳市谷子产业产成品在市场竞争中处于被动的位置，不利于其市场占有率的提高，增

加了开拓市场的难度。 
2. 产业发展外部环境不确定性的增强 
一是作为传统杂粮，谷子及其加工品并非消费者认知内传统的主食消费品类，市场需求的上升有限

甚至出现需求下降的情况，这种市场变化传导至生产端，引致种植户因预期收益下降而主动减少种植面

积，或转向种植高经济附加值的粮经作物，影响谷子原料供应的稳定性与规模，对产业链的持续运作形

成干扰。二是全球农产品贸易规则与市场准入条件日趋严格，增加了该产业向外拓展的难度。近年来，

主要进口市场持续提升质量安全标准、认证要求及可追溯性规定，技术性贸易壁垒日益形成并深化。国

际物流成本的不稳定性、汇率变化及地缘政治关系等因素，也使得出口环境更加复杂。在这种内外环境

双重影响下，汾阳市谷子产业不仅需要持续投入技术、资源等以符合各类标准，还需应对市场价格波动

带来的内部竞争压力。这些因素共同削弱了产业的盈利与市场布局的稳定性，提升了实现产业发展的复

杂度。 
3. 产业发展新型技术应用风险 
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技术应用风险主要来源于谷子种植农户，主要体现在以下两个方面。一是如图 4 所示，农户种植者

平均年龄为 42~67 岁，在种植方式的选择多倾向于传统的种植生产方式，对相关人员培训教学的新型的

种植方式和管理方式方法接受度低，农业技术培训与知识推广受到明显阻碍。二是农业新技术的应用会

带来资金等方面投入的增多，农民筹措资金渠道有限，且不愿承担使用新型种植生产技术的费用，压缩

产品的利润空间和降低自身利润的获取。 
 

 
注：数据来源为调查年鉴，汾阳市统计年鉴整理。 

Figure 4. Age distribution (%) of millet-growing households 
图 4. 谷子种植农户年龄分布(%) 

 
4. 市场价格波动的不稳定性 
初级农产品的价格水平与其他行业产成品相比，更容易受到市场供需关系的影响导致价格浮动变化。

如图 5 所示，2019 年春旱等极端天气的发生导致农作物产量下降，谷子价格受到一定的影响与波动，由

2018 年的 2.7 元上涨至 2019 年的 3.4 元。而农民种植农产品主要以市场价格作为行情导向，2019 年谷子

市场价格上涨，农民会扩大生产种植规模以期获得利润的增加，但引发了市场上供大于求的供需状况进

而导致农产品价格的下跌，也就是谷贱伤农现象的发生。 
 

 
注：数据来源为汾阳市农业农村局官网整理。 

Figure 5. Annual average price of millet in Fenyang City (yuan per kilogram) 
图 5. 汾阳市谷子年平均价格(元/千克) 

4. 汾阳市谷子产业发展的对策 

通过上述对汾阳市谷子产业发展的 SWOT 分析，可以了解到该产业现阶段处于较为复杂的多种因素

共存的发展阶段。根据经济学家李嘉图的比较利益理论。应该并充分发挥其自身所具有的发展优势，把

握外部利于发展的机会，努力克服自身不利于长远发展的因素，实现品牌化发展；通过实践探析找出不
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利于产业发展的因素，减轻已有威胁或者潜在因素对其的发展带来的不利影响。通过巩固发展优势和尽

可能规避风险打造新的竞争壁垒，从而扩大市场占有率并提高竞争能力。根据上述对汾州香小米当前所

面临的优势、劣势、机遇和挑战分析，本文从增长型、扭转型、多种经营，以及防御型四种战略角度提出

汾阳市谷子产业的发展对策，具体内容如表 1 所示。 
 
Table 1. SWOT analysis of millet industry development in Fenyang City 
表 1. 汾阳市谷子产业发展 SWOT 分析 

项目 内容 战略选择 发展对策 

优势 S 区位优势 
农业产业发展基础优势 

SO 战略 
(增长型战略) 科学布局，建立绿色特色品牌 

劣势 W 产品加工程度低，且未形成完整的产业链 
自然灾害以及农药等生产品的随意使用 

WO 战略 
(扭转型战略) 推进产业化经营，扶持多元经营主体 

机遇 O 
社会发展机遇，“互联网+” 
趋势下农村电子商务的发展 

市场前景较为广阔 

ST 战略 
(多种经营战略) 增加产成品种类，延长产业链 

威胁 T 
市场上同质性产品数量多 
外部环境不确定性的增强 
产业发展新技术应用风险 

WT 战略 
(防御性战略) 增强风险抵御能力 

4.1. 科学布局，建立绿色特色品牌 

积极开展汾阳市谷子产业品牌化营销渠道的开拓与推广，加强渠道选择和渠道培育能力。据相关数

据显示，2020 年汾阳市农产品电子商务平台销售额已经突破亿元关口。网上销售渠道的开拓将为汾阳市

谷子产业销售额的增加灌注新的且强劲的增长动力，因此相关企业应紧抓汾阳市政府发展电子商务农业

的政策，加强与网络电子商务平台的合作，拓宽销售渠道。同时建立完善的谷子质量检测体制和标准体

系，种植生产更规范化和高质量的农产品，推动绿色品牌宣传。 

4.2. 推进产业化经营，扶持多元经营主体 

在市场配置资源和乡村振兴的社会发展大环境的前提下，汾阳市政府应鼓励社会多方力量参与产业

化经营主体的培育和建设，加快构建“联合社 + 专业合作社 + 基层经营集体”的立体经营管理模式，

充分发挥各类生产与经营主体在不同环节的重要作用，实施规范化，科学化的种植模式，形成多个主体

合作共赢，良性竞争的发展局面。要解决农户生产与市场供需方面联动机制缺乏和信息不对称的问题，

做到产业经营主体明确，产业种植生产布局适度，生产各个环节有效配合，规范化管理产业经营主体，

收益分配合理，从而推进汾阳市谷子产业有序以及长远发展。 

4.3. 增加产成品种类，延长产业链 

汾阳市谷子产业发展环节涉及产前产中产后等多部门多环节的复杂系统，各部分组织衔接程度较差，

农户作为产业链下游部门，在农产品市场竞争的环境下提高产生了较高的市场交易成本，利润获得空间

大幅压缩。因此需不断延伸和拓展产业链，推进谷子的深加工并不断增加产品种类，扩展产业链上的各

个环节深度从而提升价值链。同时要不断创新产业链发展和融合机制，保障商流，资金流的协调与畅通

从而降低市场交易成本，为产业链的延伸发展注入新的活力。根据变化的顾客需求进行针对性的产品生

产，增加产品种类。从而为其长远发展奠定良好的产业基础。 
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4.4. 增强风险抵御能力 

针对新冠疫情的不稳定性，相关部门应制定相关的政策措施努力打通农产品绿色物流运输以及配送

的“最后一公里”，培育稳定的销售渠道以及顾客来源以保障疫情期间的销售和利润的获得。同时进一

步实现现有的平台资源优化，鼓励第三方平台、物流公司、农业经济合作社利用技术优势和资源优势积

极助力种植户与生产户的谷子外销。同时加强农业灾害预警系统的建设，对影响农作物生产的虫害，自

然灾害等，做到提前预报和警示，以提前采取措施，一定程度上减少自然灾害等对农作物产前环节产生

的不利后果，从而增强产业发展的自然风险抵御能力和社会营销风险的抵御能力。 
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