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摘  要 

新三板企业在复杂多变的环境中保持并提升创新水平，对其抵御风险、实现可持续发展至关重要。本文

旨在考察公共数据开放能否及如何提升新三板企业的创新。以2015~2024年新三板挂牌企业为样本，依

托各地级市公共数据开放平台陆续上线的准自然实验，构建多时点双重差分模型进行实证检验。研究发

现：第一，公共数据开放显著提升了企业的创新；第二，机制分析表明，这一提升效应主要通过降低企

业对政府补贴的依赖与抑制其寻租行为两条路径实现。本研究不仅从经验上验证了公共数据开放的微观

创新赋能效应，也为政府优化数据开放策略、分类支持企业创新发展提供了决策参考。 
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Abstract 
For NEEQ-listed firms, maintaining and enhancing innovation in a complex and changing environ-
ment is crucial for mitigating risks and achieving sustainable development. This paper investigates 
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whether and how public data opening can enhance the innovation of NEEQ-listed firms. Using a sam-
ple of NEEQ-listed firms from 2015 to 2024, and leveraging the staggered rollout of public data 
opening platforms at the prefecture-level city level as a quasi-natural experiment, we construct a 
time-varying difference-in-differences (DID) model for empirical analysis. The findings are as fol-
lows: First, public data opening significantly improves firm innovation. Second, mechanism analysis 
reveals that this innovation-enhancing effect operates primarily through two pathways: reducing 
firms’ reliance on government subsidies and curbing their rent-seeking behaviors. This study not 
only provides empirical evidence for the micro-level innovation-enabling effect of public data open-
ing but also offers policy insights for governments to optimize data opening strategies and provide 
differentiated support for firm innovation. 
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1. 引言 

目前，国际环境复杂多变，全球经济复苏缓慢，贸易限制措施加码，给中国贸易经济带来一定压力。

国内经济则存在有效需求不足、企业经营压力较大等问题，新三板企业作为经济增长的重要引擎，普遍

面临融资约束和创新资源不足的挑战，其创新关乎经济高质量发展。新三板企业自身应积极采取措施，

提升竞争力和抗风险能力。 
公共数据在数据要素中占据最大份额，并展现出显著的权威性、基础性和示范引领作用[1]，具有重

要的经济和社会价值，并将其看作是促进创新和推动经济增长的关键因素[2]。数据要素的开发利用为中

小企业突破困境提供了新路径。学术界对公共数据开放的经济效应进行深入探讨，就宏观层面而言，国

内外学者普遍认为，公共数据开放有助于推动经济增长，促进区域协调发展[1]，推动了城市转型创新[3] 
[4]，增强国家核心竞争力[5]，在微观层面，既有研究表明公共数据开放提高企业市场占有率和企业全要

素生产率[6]，推动企业异地投资[7]，促进企业可持续发展[8]。同时，公共数据开放也促进企业就业增长

[9]，显著促进了城乡居民可支配收入以及收入增长水平的提升[10]。尽管取得了一定的进展，我国公共

数据开放平台的建设仍面临诸多挑战。由于存在政策法规不健全、组织推进乏力、回应能力缺乏[11]限
制了数据开放的深度和广度；各级部门之间的数据网络往往自成体系，数据大都处于割裂和休眠状态且

利用程度低，使得大量数据资源未能得到有效利用[12]；这些平台建设的挑战进一步增加了用户使用的

复杂性。 
本研究的边际贡献：第一，在研究视角有所拓展。既有文献多关注公共数据开放对大型企业或宏观

区域的影响，而对创新能力活跃但资源约束更强的中小微企业群体关注不足。本文以新三板企业为研究

对象，这类企业规模小、成长性高、对数据资源依赖性强，是检验公共数据政策普惠性价值的理想样本。

第二，在影响机制上提供了更整合的分析框架。现有研究多从单一维度探讨公共数据开放的作用路径。

本文将“显性资金通道”与“隐性制度通道”置于同一分析框架，揭示了公共数据开放的双重治理效能，

从而更全面地阐释了其提升企业创新的内在逻辑。第三，研究结论能够为促进中小企业创新提供新的经

验证据和参考价值。 
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2. 理论分析与假设 

1. 公共数据开放对新三板企业创新的直接影响 
熊彼特曾指出，经济得以持续前进的核心驱动力来自创新。这一过程本质上表现为企业家对各类生

产要素与生产条件进行重新配置，并将其导入生产系统，而不是仅仅依靠资本或劳动力的简单累积[13]。
传统熊彼特理论认为大企业更有创新优势。但在新时代，公共数据开放为新三板企业提供了相对平等的

数据获取机会，使它们能够与大企业在数据创新方面展开竞争。新三板企业能够更灵活地运用数据，快

速适应市场变化，提升企业面对外部环境变动时的恢复力。此外，数据开放还降低了新三板企业的创新

成本，提高了创新效率和能力，为新三板企业的发展提供了新的契机。对于新三板企业而言，公共数据

开放在一定程度上改变了市场结构和竞争格局。一方面，数据开放使得市场的透明度和信息共享程度提

高，减少了市场的信息不对称，为新三板企业创造了更加公平竞争的市场环境。另一方面，企业通过数

据创新可以提升自身的市场竞争力，增强对市场的影响力和话语权，推动新三板市场的整体创新和良性

发展。企业可以以更低的代价获取外部知识，从而削减创新活动中的信息成本[14]。即使在面临经济下行

压力或市场竞争加剧等风险时，也能够持续投入创新，保持企业的活力。基于上述分析，本文提出如下

假设： 
假设 H1：公共数据开放对新三板企业创新具有促进作用。 
2. 公共数据开放对新三板企业创新的间接影响 
(1) 减少政府补贴依赖效应 
政府补贴作为企业开展创新活动的事前激励手段，能够降低企业研发外部性和增加研发投入以推进

实质性创新，并且能够进一步促进企业对发明专利的研发和申请，降低其成本，中小企业为了能够在市

场竞争中快速立足，将政府补贴转化成经济效益，投入到专利的研究和申请之中[15]。对于政府补贴，一

些学者持有如下观点：它会减少企业原本用于研发的投资，产生挤出效应[16]。长期过高的政府补贴会使

企业产生惰性，从而导致企业创新效率低下，且过度依赖外部补贴忽略自身企业能力，一旦补贴政策调

整或市场环境变化，企业可能难以迅速适应，进而导致经营状况的不稳定。因此，当政府开放大量公共

数据资源时，企业能够更便捷地获取和利用这些数据进行创新活动。这使得部分原本依赖政府补贴来支

持创新的中小企业，逐渐减少对补贴的依赖，转而依靠自身的数据利用能力和创新活力来实现可持续发

展。基于上述分析，本文提出如下假设： 
假设 H2：公共数据开放减少企业对政府补贴的依赖提升了新三板企业创新。 
(2) 降低寻租行为 
研究表明寻租活动对企业创新产生了负面后果：蔡栋梁等[17]认为，企业的研发创新受到抑制，其内

在原因在于寻租行为既减少了创新利润，又挤占了创新资金。邓若冰[18]认为，如果寻租而获得的政府补

贴是用于增加业绩，那么这种寻租显然是无效率的。张超林[19]认为，寻租行为会带来资源配置效率的下

降。受此影响，具有创新潜力的企业难以获得应有的资源。公共数据开放打破了信息不对称格局，使市

场环境更加透明，企业可获取丰富真实的市场信息，无需再通过寻租手段获取资源与政策优惠，从根源

上减少了寻租动机[20]。公共数据开放优化了政府体系，市场主体可更有效地监督政府决策，倒逼政府提

高管理透明度，强化问责机制，进一步约束寻租行为，为经济发展营造健康有序的市场环境。公共数据

开放有助于打破政企间数据壁垒，降低企业数据信息搜寻，这使企业更多地投入到生产创新中，而非用

于寻租活动[21]。基于上述分析，本文提出如下假设： 
假设 H3：公共数据开放通过降低企业寻租行为提升新三板企业创新。 
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3. 研究设计 

3.1. 样本选取和数据来源 

本文以 2015~2024 年间在新三板挂牌的企业为初始分析对象。样本筛选过程遵循以下标准：一是排

除金融行业及被标记为 ST 或*ST 的企业；二是删除关键变量存在缺失的观测值；三是对所有连续型变量

实施上下 1%的缩尾处理，以消除异常值的干扰。经过上述筛选，最终得到包含 14,463 个观测值的非平

衡面板数据集。其中，企业层面的财务与经营数据取自 Wind 和 CCER 数据库，专利相关信息来源于 CCER
数据库。 

3.2. 变量选取 

3.2.1. 被解释变量 
企业创新(Innovation)，借鉴彭远怀等[6]做法，采用专利申请量加 1 的自然对数衡量企业创新水平。 

3.2.2. 解释变量 
公共数据开放(Open)，参考彭远怀等[7]的研究，采用政府数据平台上线进行表征，若样本企业所属

城市首次上线政府数据开放平台，则当年及以后年份赋值为 1，否则 0。 

3.2.3. 中介变量 
政府补贴挤出效应(Su)：借鉴徐宏等[15]，使用滞后一期政府补贴占营业收入的比值衡量。 
寻租行为(Rent)：借鉴以往文献的做法[22] [23]引入企业管理费用占营业收入的比值衡量。 

 
Table 1. Definition of key variables 
表 1. 主要变量定义 

变量类型 变量名称 符号 测量方法 

解释变量 企业创新 Innovation 企业专利申请数量加 0 取自然对数 

被解释变量 公共数据开放平台 Open 企业所属的地区(含市、自治区、直辖市)已上线公共数据开

放平台，则自上线当年起将 Open 变量赋值为 1，否则为 0。 

中介变量 
政府补贴挤出效应 Su 滞后一期政府补贴占营业收入的比重 

寻租行为 Rent 企业管理费用占营业收入的比重 

控制变量 

企业规模 Size ln(年末总资产) 

企业年龄 Age ln(企业成立年限) 

财务杠杆 Lev 负债总额占资产总额的比重 

企业发展能力 Growth (当年营业收入 − 上年营业收入)/上年营业收入 

两职合一 Du 董事长与总经理是同一个人取 1，否则为 0 

独董占比 Indep 独立董事除以董事人数 

地区发展潜力 Pgdp ln(人均国内生产总值) 

总资产增长率 Rg (本年末总资产 − 上年末总资产)/上年末总资产 

管理费用率 Mfee 企业年末管理费用/年末营业收入 

城市 City 城市虚拟变量 

年份 Year 时间虚拟变量 

https://doi.org/10.12677/ecl.2026.158861


王冬娣，章滕予 
 

 

DOI: 10.12677/ecl.2026.158861 166 电子商务评论 
 

3.2.4. 控制变量 
借鉴以往的相关研究，如表 1 所示，本研究控制一系列影响企业创新的变量，包括企业规模(Size)、

企业年龄(Age)、财务杠杆(Lev)、企业发展能力(Growth)、两职合一(Du)、独董占比(Indep)、地区发展潜

力(Pgdp)、总资产增长率(Rg)、管理费用率(Mfee)。 

3.3. 模型设定 

为检验基准假设，本文设定多时点双重差分法模型，如下所示： 
 , 0 1 , ,i t it i it i t i t itInnovation OPEN Control city yearβ β α ε= + + ∑ +∑ +∑ +  (1) 

其中，i 表示企业，t 表示时间，Innovation 表示企业创新，open 表示公共数据开放，city 为城市虚拟变量，

year 为时间虚拟变量，control 为控制变量，ε为模型随机误差项。 

3.4. 描述性统计 

本文描述性统计结果如表 2 所示。由表 2 可知，新三板企业创新(Innovation)均值为 5.37，中位数为

4，最大值达 15，最小值为 1，标准差为 3.816，表明其创新平均水平适中，但企业间差异显著，存在一

定发展不均衡。公共数据开放程度(Open)的均值为 0.699，标准差为 0.458，显示大部分新三板企业能接

触到一定量的公共数据资源，但开放程度仍有待提高。 
 
Table 2. Descriptive statistics 
表 2. 描述性统计 

变量名 样本量 均值 标准差 最小值 中位数 最大值 

Open 14,463 0.699 0.458 0 1 1 

Innovation 14,463 5.371431 3.815811 1 4 15 

ln_size 14,463 9.569 1.031 3.975 9.598 15.541 

ln_age 14,463 2.866 0.298 1.099 2.890 4.060 

Lev 14,463 42.983 21.741 0.019 42.224 975.122 

Growth 14,463 −25.597 1566.779 −119675.1 6.3076 2235.466 

Du 14,463 0.05 0.22 0 0 1 

Indep 14,463 2.00 6.39 0 1 60 

Rg 14,463 19.696 362.344 −99.843 7.5366 32267.54 

Mfee 14,463 43.969 1458.717 0.091 15.028 122083.3 

pgdp 14,463 11.823 4.599 0.002 11.9484 10.79996 

4. 实证结果与分析 

4.1. 基准回归 

公共数据开放对新三板企业创新的基准回归结果见表 3。其中，列(1)加入了城市与年份固定效应，

结果显示 Open 的回归系数为 0.072，并在 1%水平上显著为正，这说明公共数据开放显著促进了新三板

企业的创新。列(2)则进一步纳入了企业层面的控制变量。 
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Table 3. Baseline regression results 
表 3. 基准效应回归结果 

变量 (1) (2) 

Open 0.072*** 0.050*** 

 (0.025) (0.018) 

ln_size  0.084*** 

  (0.008) 

ln_age  −0.023 

  (0.023) 

Lev  0.000 

  (0.000) 

Rg  −0.000** 

  (0.000) 

Growth  −0.000 

  (0.000) 

Mfee  −0.002*** 

  (0.001) 

Du  0.001 

  (0.001) 

Indep  0.002 

  (0.012) 

Constant 1.335*** 0.879*** 

 (0.017) (0.088) 

Observations 14,463 14,463 

adj.R2 0.050 0.073 

City YES YES 

Year YES YES 

4.2. 稳健性检验 

4.2.1. 内生性问题讨论 
本文的多时点 DID 识别策略虽控制了城市与年份固定效应，但仍面临潜在的内生性挑战：一是反向

因果：地方政府可能倾向于在创新活跃度高的地区优先开通数据开放平台；二是遗漏变量：存在同时影

响数据开放决策与企业创新的不可观测因素；三是自选择偏差：创新能力较强的企业可能更倾向于选址

于已开通平台的城市。从偏误方向看，这些因素可能导致政策效应被高估或者低估。因此，本文通过平

行趋势检验、安慰剂检验、PSM 匹配等方式逐一回应。 

4.2.2. 平行趋势检验 
平行趋势检验的时间范围设定为政策实施前后各 5 年，并将此窗口之外的样本观测值进行两端缩尾。

回归分析中，为避免虚拟变量之间的多重共线性，我们将政策发生前一年(即第 − 1 期)设为参照基准。图

1 展示了平行趋势检验的具体结果。观察该图可知，在政策正式实施之前，各期的估计系数在 95%置信

水平下均未达到统计显著性，这意味着处理组与控制组企业的创新变化轨迹在事前阶段并无系统性偏离。
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自政策实施后的第一年开始，估计系数转为正值且显著，表明正向效应开始显现并持续存在。 
 

 
Figure 1. Parallel trends test 
图 1. 平行趋势检验图 

4.2.3. 安慰剂检验 
为判断前述估计结果是否源于随机性因素，我们实施安慰剂测试。具体操作如下：将各企业所在城

市的公共数据平台上线状态进行随机赋值，人为构造一个政策情境。这一随机化过程重复执行 500 次，

每次均重新估计模型并记录核心解释变量的系数。最后，将 500 次模拟得到的系数分布绘制成核密度图。

结果如图 2 所示，大多数系数集中在零附近，呈正态且 Y 轴对称分布，表明无政策影响时观察到的结果

是随机的，无统计显著性。 
 

 
Figure 2. Placebo test 
图 2. 安慰剂检验 
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4.2.4. 替换被解释变量 
不同类别的专利所体现的技术含量与创新价值存在明显差异。为了更准确地衡量不同类型专利对企

业创新的贡献，本文参考余泳泽等[24]和杜善重等[25]的做法，将发明专利、实用新型专利和外观设计专

利分别赋予 0.5、0.3 和 0.2 的权重，然后对加权后的数值加 1 并取自然对数，以此作为企业创新的代理

指标。第二，借鉴李长英等[26]使用单位研发投入转化的专利申请数量作为企业创新的代理变量。如表 4
所示，经稳健性检验，结果保持稳健。 
 
Table 4. Alternative dependent variable 
表 4. 替换被解释变量 

变量 
(1) (2) 

专利加权 研发投入 

Open 0.043*** 0.052** 

 (0.016) (0.025) 

Constant 1.151*** 1.562*** 

 (0.088) (0.080) 

Observations 14,398 11,846 

adj.R2 0.074 0.443 

Controls YES YES 

City YES YES 

Year YES YES 

4.2.5. 倾向得分匹配和熵平衡匹配 
为减轻样本自选择问题可能引发的估计偏误，本文参考张吉昌等[27]的思路，采用两类匹配策略进行

稳健性检验。一是倾向得分匹配法：依据前文所选取的控制变量及行业归属，分别采用最近邻匹配、核

匹配以及半径匹配三种方式为处理组寻找对照样本。匹配后的回归结果呈现在表 5 的列(1)至(3)中，基准

假说得到印证。二是熵平衡匹配法：由于倾向得分匹配在匹配过程中可能丢弃部分样本，而熵平衡匹配

通过矩约束条件能够保留全部观测值，从而较好地克服上述缺陷。熵平衡匹配后的估计结果列于表 5 第

(4)列，基准假说再次获得支持。 
 
Table 5. Propensity score matching and entropy balancing test results 
表 5. 倾向得分匹配法与熵平衡匹配法检验结果 

变量 
(1) (2) (3) (4) 

最近邻匹配 核匹配 半径匹配 熵平衡匹配 

Open 0.053*** 0.051*** 0.054*** 0.124*** 

 (0.019) (0.019) (0.019) (0.042) 

Constant 0.809*** 0.918*** 0.857*** 1.008*** 

 (0.107) (0.089) (0.104) (0.167) 

Observations 14,439 14,439 14,439 14,439 

adj.R2 0.073 0.072 0.072 0.058 

Controls YES YES YES YES 

City YES YES YES YES 

Year YES YES YES YES 
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4.2.6. 其他稳健性检验 
本文从以下三个方面进行了额外的稳健性检验：第一，考虑到企业从研发活动到专利申请存在时间

滞后，采用未来一期的专利申请量加 1 取自然对数作为企业创新的替代指标；第二，鉴于公共数据开放

对企业创新的影响可能具有时滞性，本文进一步考察了政策对 t + 1 期企业创新的作用；第三，由于样本

时间跨度较长且涉及多个地区和行业，回归结果可能受地区、时间、行业异质性及城市—年份特定效应

的综合影响，本文采用了四重聚类标准误进行回归。如表 6 所示，经稳健性检验，结果保持稳健。 
 
Table 6. Additional robustness tests 
表 6. 其他稳健性检验 

变量 
(1) (2) (3) 

未来一期 滞后一期 多重聚类 

Open 0.028** 0.065* 0.366*** 

 (0.013) (0.039) (0.136) 

Constant 0.831*** 0.844*** 0.698*** 

 (0.055) (0.182) (0.130) 

Observations 14,194 6,808 13,869 

adj.R2 0.060 0.096 0.202 

Controls YES YES YES 

City YES YES YES 

Year YES YES YES 

Industry—year NO NO YES 

City—year NO NO YES 

4.3. 机制检验 

表 7 的列(1)所示，政府补贴依赖起着负向显著作用，这表明公共数据开放在一定程度上减少企业对

政府补贴的依赖。公共数据的开放帮助企业减少对政府补贴的依赖，使得重视企业自身创新能力的提升，

提高企业抵御外部风险的能力，企业创新水平得以提升。 
 0 1 , ,it it i it i t i t itSu OPEN Control city yearη η α ζ= + + ∑ +∑ +∑ +  (2) 
 
Table 7. Mechanism test result 
表 7. 机制检验结果 

变量 
(1) (2) 

Su Rent 

Open −0.009** −0.733* 

 (0.004) (0.439) 

Constant −0.007 76.809*** 

 (0.026) (2.986) 

Observations 7885 11,348 

adj.R2 0.256 0.588 

Controls YES YES 

City YES YES 

Year YES YES 
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表 7 列(2)所示，寻租行为起着负向显著作用，这表明公共数据开放能够有效降低寻租行为，这一结

果与现有文献中的部分研究结论一致。公共数据开放使得企业能够更加公平地获取大量公共数据资源，

减少了信息的不对称性，企业通过寻租获取信息的行为变得不再必要。这不仅降低了企业寻租的动机，

还使市场环境更加公平透明，有利于企业专注于自身的创新能力建设。 
 0 1 , ,it it i it i t i t itRent OPEN Control city yearγ γ α δ= + + ∑ +∑ +∑ +  (3) 

5. 研究结论及启示 

5.1. 研究结论 

本文以中国市级政府建立公共数据开放平台为准自然实验，基于 2015~2024 年新三板挂牌企业为初

始样本，运用多时点 DID 模型考察公共数据开放对企业创新的影响，得出如下结论：第一，公共数据开

放对新三板企业创新具有显著的正向促进作用，该结论在经过平行趋势检验、安慰剂检验、异质性检验

等一系列稳健性检验后依然稳健。第二，机制检验发现，公共数据开放能够通过降低企业对政府补贴的

依赖以及抑制企业寻租行为两条路径，来促进新三板企业的创新。 

5.2. 研究启示 

第一，在数据治理与平台建设层面，需加快构建高质量、标准化的数据开放生态。当前研究受限于

平台数据集的可得性与规范性，这正反映出实践中的核心短板。未来，政府应主导健全数据安全监管与

问责机制，并统一数据分类、接口与更新标准，破解数据孤岛，从根本上提升公共数据的可靠性、易得

性与兼容性，为包括新三板在内的各类企业提供坚实的数据基建。 
第二，在研究视角与企业对象层面，应深化对异质性企业群体的细化研究。本文虽揭示了政策对一

般新三板企业的普惠效应，但未能深入剖析“超高创新”企业的独特模式。企业需依据自身规模与发展

阶段，主动强化数据人才与技术的储备。研究可纵向深化，对比不同规模、不同创新水平企业的差异化

路径；亦可横向拓展，将研究样本延伸至北交所、科创板等其他资本市场板块，以形成更为完整的企业

创新图谱。 
第三，在政策制定与实践协同层面，要推动形成精准化、动态化的政策支持体系。本文的异质性发

现表明，政策制定需与企业特征及现有政策形成精准匹配与合力。研究可进一步探索数据开放政策与产

业、金融、人才等政策的协同机制，并在动态评估中不断优化，从而最终实现“数据赋能–企业创新–

政策反馈”的良性循环。 
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