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摘  要 

县域电商与物流的协同发展是数字经济赋能乡村振兴的关键议题。本文以行动者网络理论为分析透镜，

将政府、平台企业、物流公司、农户、消费者等异质性行动者纳入统一框架，系统考察县域电商与物流

协同网络的建构逻辑与演化路径。研究发现，县域电商物流协同网络的演化呈现出“政策导入期–产业

适配期–能力内生期”的三阶段递进特征。在政策导入期，政府作为核心行动者通过制度设计与资源投

放完成对农户和物流企业等行动者的招募与转译，突破“零基础门槛”；在产业适配期，核心行动者从

政府向平台企业和链主企业转移，转译机制从行政指令转向利益共享；在能力内生期，网络呈现去中心

化态势，多元行动者形成稳定的利益耦合。本文以浙江省C县为典型案例，系统解析其电商物流协同发展

的实践历程，为同类型县域提供理论参照。 
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Abstract 
The synergistic development of county e-commerce and logistics is a critical issue in empowering 
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rural revitalization through the digital economy. Using Actor-Network Theory (ANT) as an ana-
lytical lens, this study incorporates heterogeneous actors—including governments, platform en-
terprises, logistics companies, farmers, and consumers—into a unified framework to systemati-
cally examine the construction logic and evolutionary path of the synergy network between 
county e-commerce and logistics. The findings reveal a three-stage progressive feature in the evo-
lution of the county e-commerce-logistics synergy network: the “policy introduction stage—in-
dustry adaptation stage—endogenous capability stage.” In the policy introduction stage, the gov-
ernment acts as the core actor, completing the recruitment and translation of actors such as farm-
ers and logistics enterprises through institutional design and resource allocation, thereby break-
ing the “zero-base threshold.” In the industry adaptation stage, the core actor role shifts from the 
government to platform enterprises and lead firms, and the translation mechanism transitions 
from administrative directives to benefit sharing. In the endogenous capability stage, the network 
exhibits a decentralized trend, with multiple actors forming stable interest coupling. Taking County 
C in Zhejiang Province as a typical case, this paper systematically analyzes the practical process of 
its e-commerce-logistics synergistic development, providing a theoretical reference for similar 
counties. 
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1. 引言 

数字经济正以数据要素为纽带对交通运输体系进行系统性重塑，交通运输不再仅仅是人与物的空间

位移载体，而是通过物流服务的专业化延伸成为连接农业生产端与消费市场的关键价值链环节。特别是

在县域尺度，农村公路网、客货运枢纽与末端配送节点的数字化升级，构成了电子商务下沉与农产品上

行的先决条件。县域电子商务是数字经济与乡村振兴深度融合的关键场域。自 2014 年“电子商务进农村

综合示范”政策启动以来，全国已累计支持超过 1489 个县级行政区开展电商服务体系建设[1]。然而，县

域电商普遍面临物流成本高企、供应链协同不畅等结构性困境[2]，尤其是在山区县，地理区位劣势使得

物流成本成为制约电商发展的核心瓶颈。因此，探究县域电商与物流协同发展的演化逻辑，本质上是在

交通运输学的视域下，解析交通基础设施、运输组织模式与电商生态系统之间的动态耦合机制。 
既有研究围绕县域电商与物流协同已积累了丰富成果，但大多依托计量模型进行宏观效应检验[3]，

侧重于识别两个系统之间的相关性与协调度[4]，对于县域尺度上“电商与物流协同如何落地”“不同行

动者如何在互动中推动网络演化”等过程性与机制性问题着墨有限。行动者网络理论为破解上述困境提

供了适切的分析工具[5]。该理论由拉图尔和卡龙提出，强调将人类与非人类行动者置于同等分析地位，

通过“转译”概念揭示网络形成机制。近年来，该理论已被引入农村电商研究，但系统应用于县域电商

与物流协同演化过程的分析尚属少见。 
本文以行动者网络理论为核心分析框架，提出县域电商物流协同网络演化的“三阶段”模型，并选

取浙江省 C 县为典型案例进行深入剖析。C 县地处浙闽交界山区，近年来在电商物流协同方面开展了系

列探索，为研究提供了优质观察窗口。本文的理论贡献在于将县域电商物流协同研究从“系统耦合检验”

转向“过程机制揭示”，为理解县域电商物流协同发展的异质性路径提供过程导向的分析工具。 
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2. 理论基础与分析框架 

2.1. 行动者网络理论的核心概念 

行动者网络理论包含几个核心概念。行动者既包括人类行动者(个人、组织)，也包括非人类行动者(技
术、政策、基础设施等) [6]。转译是行动者网络形成的核心机制，指核心行动者将其他行动者的利益、目标

与自身路径进行“翻译”和“转化”，使不同行动者围绕共同目标形成稳定联结。卡龙将转译过程细分为

问题呈现、利益赋予、招募和动员四个环节[7]。强制通行点是核心行动者设定的所有行动者都必须通过的

“关卡”，只有解决这一核心问题，网络才能稳定。将行动者网络理论引入县域电商物流协同研究，可以

突破“电商–物流”二元分析框架，揭示协同网络形成的微观博弈机制，并关注网络的动态演化特征。 

2.2. 县域电商物流协同网络的行动者构成 

县域电商物流协同网络的主要行动者包括：政府，作为网络的发起者和制度供给者；平台企业(淘宝、

京东、拼多多、抖音等)，作为技术赋能者；物流企业(邮政、“三通一达”等)，作为运营主体；农户与合

作社，作为产品供给方；消费者，作为终端需求方；以及非人类行动者，包括物流基础设施、数字技术、

政策制度、地理标志品牌等。上述行动者在网络中处于不同的初始位置，拥有各自的利益诉求，协同网

络的形成与演化本质上是这些异质性行动者围绕共同目标进行转译和联结的动态过程。 

2.3. 强制通行点与协同演化的三阶段模型 

在县域电商物流协同网络的建构过程中，物流成本高企通常构成所有行动者都必须通过的“强制通

行点”[8]。对于农户，高物流成本侵蚀利润；对于物流企业，分散订单导致运营成本高企；对于平台企

业，薄弱的基础设施限制下沉市场拓展。只有当这一核心问题得到有效解决，其他行动者才能被成功招

募进网络[9]。 
在此基础上，本文提出县域电商物流协同网络的演化可划分为三个逐级递进的阶段。政策导入期以

政府主导的基础设施补缺与市场主体孵化为核心特征，强制通行点在于帮助县域跨越电商物流协同的“零

基础门槛”。产业适配期的发展逻辑从“泛化推广”转向“精准嵌入”，聚焦特色主导产业的供应链再造

和物流路由优化，核心行动者逐步从政府向平台企业和链主企业转移。能力内生期的动力机制从外部“输

血”转向系统自我“造血”，行动者网络呈现去中心化态势，政府角色从直接主导转向制度保障。 

3. 研究设计 

3.1. 案例选择依据 

本文选取浙江省 C 县(苍南县)作为单案例研究对象，主要基于以下考量。其一，C 县地处浙闽交界，

属典型山区县，地理区位的先天劣势使其长期面临较高的物流成本约束，这为考察县域电商物流协同的

“强制通行点”突破机制提供了理想场景。其二，C 县近年来在电商与物流协同方面进行了系统性探索，

包括数字云仓建设、县乡村三级物流配送体系完善、直播电商赋能农产品上行等，形成了若干具有原创

性的解决方案，为解析协同网络的建构过程提供了丰富的实践素材。其三，C 县电商物流协同发展呈现

出从政策驱动向市场驱动过渡的阶段性特征，适宜运用三阶段演化模型进行过程追踪分析。其四，作为

东部沿海省份的山区县，C 县的案例经验对于地理区位相似但经济发展水平不同的县域具有一定的参考

价值和迁移潜力。 

3.2. 数据来源 

本文数据采集依托以下三类渠道。一是 C 县人民政府门户网站、C 县融媒体中心公开发布的政策文
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件、工作简报与专题报道。二是 2023~2025 年间 C 县电商新渠道产销对接会、跨境电商高质量发展实施

方案等公开场景披露的产业运行数据。三是浙南数字云仓、C 网货选品中心等电商物流基础设施项目的

建设运营资料。 

4. C 县电商物流协同网络的行动者解析 

4.1. 产业基础与初始困境 

C 县地处浙江最南端，与福建省接壤，山海资源丰富，特色农产品种类繁多。四季柚、荔枝、海产品

等优质农产品具备一定的市场知名度，针织产业亦形成了一定的集群规模。然而，在电商浪潮兴起之前，

C 县面临与其他山区县类似的困局：优质农产品“养在深闺人未识”，销售半径局限在浙南闽北局部市

场；经营主体高度分散，品牌议价能力薄弱；物流配送成本高企，农产品上行渠道不畅。 
从行动者网络视角审视，C 县电商物流体系在初始阶段呈现出典型的“网络松散”特征：分散的农

户作为生产行动者缺乏有效关联，传统经销商作为流通行动者占据利润高地，消费者作为需求行动者难

以直接触达产品，物流基础设施这一非人类行动者的价值未被充分激活。C 县政府将电商物流协同发展

确立为县域经济转型的重要抓手，标志着地方政府作为“核心行动者”正式入场，启动行动者网络的重

构进程。 
值得关注的是，C 县电商发展已呈现显著的增长势能。2021 年，C 县网络零售额突破 159.8 亿元，

获评国家级电子商务进农村综合示范县[10]；至 2023 年 1~12 月，累计实现网络零售 252.1 亿元，排名浙

江省高质量发展山区 26 县第一[11]。2023 年，C 县农特产品网络销售额达 6.36 亿元，同比增长 59% [12]。
这一增长轨迹表明，C 县已具备从“网络松散”向“网络致密”跃升的市场基础，但仍需通过协同机制创

新将增长势能转化为可持续的网络能力。 

4.2. 物流成本治理与强制通行点的突破 

地理区位的先天劣势是制约山区县电商物流协同发展的核心瓶颈。C 县距杭州、上海等区域物流中

心距离较远，此前特色农产品发往东部沿海主要消费市场的平均物流成本占产品终端售价的相当比例，

线上竞争力被严重削弱。这一高物流成本构成了所有潜在网商行动者面临的“强制通行点”——不突破

此瓶颈，农户、合作社、小微企业等其他行动者无法有效卷入电商物流网络。 
针对这一关键堵点，C 政府作为核心行动者启动了转译程序。在问题呈现环节，政府将高物流成本

界定为制约县域电商物流协同发展的核心障碍。在利益赋予环节，政府推动建设浙南数字云仓等物流基

础设施项目，通过物流资源的集约化整合降低单位配送成本。据运营数据显示[13]，浙南数字云仓自 2025
年 4 月投用以来，快递单量突破 6000 万单，快递单价平均 1.4 元/件，物流成本可降低 50%以上。云仓引

入的邮政递寄物流共配中心每小时可处理 3 万件进出口快递，日均处理 20 万件，效率提升至传统模式的

3 倍。某杭州电商企业的原料生产基地在 C 县灵溪，商品生产后直接送入云仓，接到订单后直接从云仓

发货，比从杭州调拨节省了近一半物流成本，实现了“产地就近配送”的产品链最优配置。 
与此同时，C 县依托较为完善的存量公交网络，先行试点开通了矾山至昌禅等 6 条“客货邮”融合

线路，建成 29 个镇村级服务节点，通过复用存量运力资源将物流运输的固定成本转化为低廉的边际成本

[14]。C 邮政发挥物流网络和平台渠道优势，通过全链路赋能，推动四季柚等特色农产品从山间果园到城

市餐桌的顺畅流通，实现溢价增收。根据 2021 年 C 县年鉴，C 县主要快递品牌平均建制村进村率已达

92.47%，快递业务量 3.9 亿件、同比增长 40.3%，快递业务收入 13.7 亿元、同比增长 31.3%。 
在招募环节，较低的综合物流成本吸引分散农户、小微企业和合作社加入电商网络。在动员环节，

通过成功案例的示范效应，证明协同模式的可行性。从行动者网络视角分析，C 县物流成本治理的本质
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是重构了物流基础设施这一非人类行动者与农户、企业等人类行动者之间的关联模式，使原本外在于行

动者网络的物流系统成为网络的有效组成部分。这不仅降低了物流成本，还通过物流效率的提升增强了

消费者体验，从而进一步强化了网络的正反馈效应。 

4.3. 平台赋能与网络拓展 

在物流瓶颈得到初步缓解之后，C 县电商物流协同网络进入了产业适配阶段。这一阶段的标志性变

化是：平台企业作为关键行动者被成功招募进网络，网络规模和异质性显著提升。 
C 县积极引入电商平台资源，推动线上线下渠道融合。2025 年 6 月，C 县举办了“山海好物 苍品云

集”电商新渠道产销对接会，邀请淘宝直播等平台参与，搭建起生产端与销售端的直接对接桥梁。同年，

拼多多“2025 多多好特产”农业专项行动走进温州，通过“千亿扶持”计划赋能 C 县水产经济发展。这

些平台企业的加入，不仅为 C 县特色产品提供了广阔的线上销售渠道，还通过平台算法和流量分发机制，

将产品精准推送给目标消费群体。 
更值得关注的是，C 县在电商选品中心建设方面取得了实质性突破。2026 年，C 网货选品中心成功

入选浙江省商务厅公布的省内电商选品中心项目名单。该中心占地约 1300 平方米，依托 C 县丰富的特色

资源，重点展示针织服饰、海鲜农产、中药养生等产业品类。从结构数据看，2023 年 C 县网络零售额前

三名的行业分别为服装鞋帽及针纺织品(54.7%)、日用品(14.8%)、文化办公用品(13.1%)，三者合计占实物

网络零售的 82.6% [11]，表明针织产业已成为电商物流协同的核心产业载体。选品中心的建立，实质上是

将产品展示、品牌推广、供应链整合等多项功能集于一体，降低了中小企业和农户参与电商的门槛，进

一步扩展了行动者网络的边界。 
在平台赋能下，C 县直播电商生态快速成型。截至 2024 年，C 县已成功孵化千万销售额以上直播间

20 个，培育全省首批绿色直播间 4 家；县电子商务公共服务中心开展技能培训、直播培训等近百场，打

造本地网红一百余人，培育电商带头人 10 名[15]。从行动者网络理论的视角审视，平台企业和选品中心

的加入标志着转译机制发生了关键转变——从政策导入阶段以行政指令和财政激励为主的转译方式，转

向以利益共享和资源对接为核心的市场化转译。平台企业的核心诉求(扩大交易规模、拓展下沉市场)与地

方政府和农户的核心诉求(拓宽销售渠道、增加收入)在这一阶段实现了有效对接。 

4.4. 跨境电商与网络异质性的提升 

在巩固国内电商物流协同的基础上，C 县将视野拓展至跨境领域，进一步提升行动者网络的异质性

和韧性。2025 年 9 月，C 县人民政府办公室提出跨境电商出口额占外贸出口比重达 10%、新增跨境电商

企业 30 家以上、建成具有产业特色的跨境电商产业园区 2 个、打造省级跨境电商出口知名品牌 2 个以上

的发展目标。 
在物流体系配套方面，该方案明确提出加快推进海西物流园项目、C 县数字云仓、C 县烟墩山通用

码头等项目实施，积极引进优质的跨境物流企业。这些跨境物流基础设施的规划与建设，意味着 C 县电

商物流协同网络的边界正在从国内向国际延伸，网络中的行动者类型进一步丰富——跨境支付平台、国

际物流商、海外仓运营商等新型行动者被逐步纳入网络。 
然而，数据也揭示了跨境网络建构的现实挑战。根据年鉴内容，2021 年 C 县跨境电商出口报关金额

为 3116 万美元，但截至 2025 年 7 月，全年跨境电商累计完成出口额仅为 0.3 亿元，同比下降 80.1%，温

州市跨境电商一网通平台备案企业仅 56 家[16]。这一反差表明，跨境电商作为网络异质性提升的新方向，

其转译机制尚未成熟，网络边界的跨境拓展仍面临市场培育与制度适配的双重考验。从行动者网络视角

来看，跨境电商的发展对 C 县电商物流协同网络提出了新的要求。国内电商物流协同所依赖的转译机制
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和利益分配模式，在跨境场景中需要进行适应性调整。这既是网络演化的挑战，也是网络从“地方嵌入

性”向“全球联通性”跃升的必经阶段。 

5. 演化路径、转译机制与三阶段差异化政策建议 

5.1. 政策导入期：政府主导的转译与网络建构 

C 县电商物流协同网络的建构始于政策导入期，政府在这一阶段扮演了不可替代的核心行动者角色。 
问题呈现是转译的起点。C 县政府将“物流成本高企制约农产品上行和电商发展”明确界定为所有

行动者共同面临的障碍。这一问题的设定并非随意为之，而是基于对县域电商发展瓶颈的精准诊断。在

问题呈现之后，政府通过利益赋予环节，向潜在行动者展示参与协同网络所能获得的收益：对于农户而

言，参与电商网络意味着销售渠道拓宽和产品溢价；对于物流企业而言，参与网络意味着业务量增加和

规模效应显现；对于平台企业而言，参与网络意味着下沉市场的拓展空间。 
招募环节表现为政府通过政策工具吸引各类行动者“入网”。在物流基础设施层面，政府推动数字

云仓和三级物流体系建设，降低物流成本；在市场对接层面，政府组织产销对接会和电商培训活动，提

升农户的电商参与能力；在政策激励层面，政府出台跨境电商高质量发展方案，为企业出海提供制度支

持。 
动员环节的关键在于形成示范效应，使更多潜在行动者看到参与网络的可行性。C 县通过打造若干

成功案例——如四季柚通过邮政全链路赋能实现溢价增收、水产企业通过拼多多平台拓展线上销售——

向分散的农户和中小微企业传递“触网有利可图”的明确信号，推动协同网络从“政府主导的单向推动”

向“市场主体的自主参与”转变。 
在政策导入期，强制通行点——物流成本瓶颈——的突破是整个转译过程得以完成的前提。只有成

功攻克这一关键障碍，其他行动者才能被有效招募进网络，协同发展才能步入正轨。 
该阶段的政策抓手：对于处于政策导入期的县域，政府应优先将物流成本治理作为突破口，具体抓

手包括：1) 基础设施的靶向补缺。针对山区县地理区位劣势，建设县域数字云仓、共配中心等物理节点，

通过“以量换价”降低快递单价，如 C 县将云仓快递单价压降至 1.4 元/件的经验所示。2) 存量运力的复

用整合。依托县域公交、邮政等存量网络，推进“客货邮”融合，将固定成本转化为边际成本，破解偏远

村落配送难题。3) 标杆案例的政府培育。由政府筛选 1~2 个特色单品，整合物流、平台、金融资源打造

“爆款”示范，以可见收益完成行动者的初次动员。 

5.2. 产业适配期：核心行动者的转移与转译机制的转变 

随着物流基础设施的完善和市场主体参与度的提升，C 县电商物流协同网络进入产业适配期。这一

阶段最显著的变化是：核心行动者的角色从政府逐步转移至平台企业和链主企业，转译机制从行政指令

主导转向利益共享主导。 
在政策导入期，政府通过财政补贴和政策激励吸引行动者“入网”，其转译的基础是政府的制度权

威和资源动员能力。进入产业适配期后，网络的持续运行更多地依赖于市场机制——只有当所有参与行

动者都能从协同中获得合理收益，网络才能自我维持和持续扩展。 
平台企业在这一阶段扮演了关键的“转译者”角色。以拼多多为例，其“2025 多多好特产”农业专

项行动通过流量倾斜、品牌赋能和供应链优化，将 C 县水产等特色产品与全国消费者精准连接。在这一

过程中，平台企业不仅完成了对消费者的“转译”(通过价格优惠和品质保障吸引购买)，也完成了对生产

者的“转译”(通过销售数据和市场反馈引导生产决策)。淘宝直播等平台通过产销对接会的形式，将线上

流量与线下产品资源进行匹配，进一步强化了网络中各行动者之间的利益联结。 
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选品中心的建立是产业适配期网络演化的另一重要标志。C 网货选品中心将产品展示、品牌推广、

供应链整合等功能集于一体，实质上扮演了网络中的“枢纽节点”角色——它既是政府政策的承接平台，

也是平台企业资源的下沉载体，还是农户和中小企业的赋能中心。选品中心的非人类行动者属性(其物理

空间、展示系统、信息平台)与人类行动者(运营团队、入驻企业、采购商)的互动，构成了网络持续演化

的核心动力。 
该阶段的政策抓手：对于进入产业适配期的县域，政策重心应从“建基础设施”转向“促生态耦合”，

具体抓手包括：1) 平台公共责任的制度化引导。政府可通过“平台企业白名单”“流量扶持对赌协议”

等机制，引导平台企业将数据洞察、培训资源、流量倾斜转化为县域公共品，而非一次性营销行为。例

如，要求入驻平台定期向县域开放销售热力图与消费画像，指导农户调整生产结构。2) 链主企业的嵌入

式培育。围绕县域主导产业(如 C 县针织服饰占比 54.7%的网络零售结构)，引进或培育 1~2 家具备供应

链整合能力的链主企业，以“订单农业 + 云仓代发”模式将分散农户纳入标准化生产网络。3) 选品中心

等枢纽节点的市场化运营。政府初期可承担选品中心基建投入，但应在 2~3 年内通过租金减免、绩效奖

励等方式培育专业运营主体，避免枢纽节点沦为行政附属物。 

5.3. 向能力内生期跃升的障碍与路径 

尽管 C 县电商物流协同网络已取得阶段性成效，但向能力内生期跃升仍面临多重障碍。其一，政策

依赖特征较为明显，网络的稳定运行仍在一定程度上依赖政府的持续投入，核心行动者尚未完成从“政

府”向“市场”的彻底转移。其二，市场主体常态化运营能力有待强化，部分电商活动高度集中于政府主

导的节庆活动，日常化的线上运营能力尚未成为普遍禀赋。其三，跨境电商生态尚处培育阶段，海外仓

布局、跨境支付结算等配套能力建设仍处于起步阶段。 
从行动者网络视角看，向能力内生期跃升的本质是推动网络动力机制从“外部输入”转向“内生增

长”。这需要构建更加完善的转译机制，推动物流成本分担从政府补贴转向市场化分摊，推动人才培养

从政府培训转向产教融合，推动跨境电商从政府规划转向企业自主拓展与平台赋能相结合。 
该阶段的政策抓手：对于向能力内生期跃升的县域，政府角色应从“主导者”转变为“赋能者”与

“守门人”，具体抓手包括：1) 制度型公共品的供给。政府退出直接经营，转而专注于质量溯源体系、

电商信用档案、行业标准制定等制度基础设施，降低网络运行的交易成本。2) 跨境网络的渐进式嵌入。

针对跨境物流的高门槛，政府可采取“共享海外仓”“跨境电商保险补贴”等风险共担机制，降低企业初

次“出海”的试错成本；同时对接省级跨境电商综试区政策，将县域网络接入更高层级的跨境协同体系。

3) 利益分配机制的法治化。通过合同范本推广、行业协会自律、数字化纠纷调解平台等手段，将行动者

之间的利益耦合从“人情信任”升级为“制度信任”，确保网络在去中心化后仍能自我维系。 

6. 结论与展望 

本文基于行动者网络理论，以浙江省 C 县为典型案例，系统考察了县域电商与物流协同网络的建构

逻辑与演化路径。研究不仅验证了三阶段演化模型的解释力，更在以下方面提炼了关于县域网络治理与

行动者关系演变的一般性理论洞见。 
第一，县域电商物流协同网络演化的本质，是核心行动者从“行政权威”向“市场能力”再向“制度

资本”的递进式让渡。在政策导入期，政府凭借制度权威与财政资源成为不可替代的核心行动者；在产

业适配期，平台企业与链主企业凭借流量配置能力与供应链整合能力接过核心角色；而在能力内生期，

核心行动者的“人格化”色彩逐渐淡化，取而代之的是选品中心、质量溯源体系、行业标准等“制度资

本”成为网络黏合的关键。这一发现拓展了行动者网络理论关于“核心行动者”的讨论——核心性不仅
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可以附着于特定组织，也可以嵌入于制度结构之中。 
第二，强制通行点的性质随网络演化发生阶段性跃迁，要求转译机制进行动态适配。C 县的案例显

示，初期的强制通行点是物理性的物流成本约束，中期的强制通行点转化为市场性的供需匹配约束，而

向能力内生期跃升时，强制通行点进一步转化为制度性的风险分担与利益分配约束。这意味着，县域电

商物流协同网络的治理不能依赖单一政策工具的线性复制，而必须建立“强制通行点识别–转译机制重

构”的动态治理能力。 
第三，非人类行动者在网络演化中的权重持续上升，成为网络韧性的重要来源。本文的分析表明，

浙南数字云仓、C 网货选品中心、区域公用品牌“我是苍小海”等非人类行动者并非被动的承载物，而是

主动参与转译过程的关键行动者。云仓通过重塑物流路由改变了行动者的成本函数，选品中心通过信息

聚合改变了行动者的连接方式，品牌符号通过价值编码改变了行动者的利益认知。这一发现对于理解数

字时代县域网络治理具有重要启示：基础设施与符号系统的投资，本质上是对网络关系结构的投资。 
第四，县域网络治理的关键在于构建“转译能力的动态储备”，以应对核心行动者退出后的网络脆

弱性。C 县案例揭示，政策导入期向产业适配期的过渡相对顺畅，但产业适配期向能力内生期的跃升则

面临更大障碍，其根源在于政府的过早退出或市场主体的能力不足均可能导致网络瓦解。因此，县域网

络治理应建立“双核心”过渡机制——在核心行动者转移过程中，保留政府的“网络守门人”角色，通过

制度供给与风险兜底确保网络韧性。 
本文的政策启示包括：物流成本治理应作为县域电商物流协同的优先突破口；协同网络的持续演化

需要推动核心行动者的动态转移，政府应从“主导者”逐步转变为“赋能者”和“保障者”；转译机制的

设计应兼顾不同行动者的差异化诉求，从财政激励逐步转向市场利益共享。 
本研究亦存在局限。受数据可得性限制，本文未能对 C 县电商物流协同的核心绩效指标进行精细化

量化分析。单案例研究设计在外部效度方面存在固有局限，结论的跨县域迁移能力有待多案例比较研究

检验。 
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