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摘  要 

推进农业农村现代化是全面建设社会主义现代化国家的重大任务，是推动农业农村高质量发展的必然选

择。目前，我国正处于农业农村现代化全面推进的关键阶段，在建设美丽乡村的过程中，农村污水处理
企业将会发挥出重要作用。本文依托学校会计系教工党支部的“双向双效”党建机制，充分利用校企合

作平台，带领学生积极进行科研探索，借助ESG绩效评价体系，从环境因素、社会责任和公司治理三个

维度出发，对农村污水处理企业进行规范化绩效考核，实现企业承担社会责任和提高自身绩效水平的同

时，也实现了高校基层党建引领学生科研的目的。 
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Abstract 
Promoting the modernization of agriculture and rural areas is an important task of building a so-
cialist modernized country in an all-round way, and an inevitable choice to promote the high-quality 
development of agriculture and rural areas. At present, China is at the key stage of comprehen-
sively promoting agricultural and rural modernization. Rural sewage treatment enterprises will 
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play an important role in the process of building a beautiful countryside. Relying on the “two-way 
and double-effect” party building mechanism of the teaching and working party branch of the ac-
counting department of the school, this paper makes full use of the school-enterprise cooperation 
platform to lead students to actively carry out scientific research and exploration. With the help of 
the ESG performance evaluation system, starting from the three dimensions of environmental 
factors, social responsibility and corporate governance, this paper carries out standardized per-
formance assessment on rural sewage treatment enterprises, realizing that enterprises bear so-
cial responsibility and improve their own performance level at the same time, it also achieved the 
goal of leading students’ scientific research by the party building at the grass-roots level in colleg-
es and universities. 
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1. 引言 

建设人与自然和谐共生的美丽中国，是习近平新时代生态文明思想的重要组成部分，生态文明建设

是国家“五位一体”的发展战略之一。截至 2021 年，全国农村生活污水治理率仅为 28%，我国农村在生

活污水治理的过程中存在的问题尚未得到切实有效的解决方案，农村地区污水的处理目前亟需当地污水

处理企业不断优化升级企业自身业务能力。污水处理企业扮演了保障农村居民基本生活需求的重要角色，

承担着改善农村居民生活质量和提高居民幸福感这两项的重要使命。在提高企业效益、实现企业健康可

持续发展的同时，承担社会责任，为乡村振兴发展做出努力。北方工业大学会计系教工支部长期以来一

直坚持党建工作围绕专业建设与发展，以落实“立德树人”根本任务为导向，紧扣环境治理对会计人才

的新需求，通过党建引领推动校企合作，与相关环评企业合作建设学生实践基地，校企双方同时注重学

生思想品德教育和专业能力培养，发挥校企“双向双效”作用，带领学生在污水处理绩效评价中不断探

索，积累了一定的研究成果和经验，本文利用 ESG 评价体系，重点对农村地区污水处理企业进行研究调

查，并针对目前农村地区污水处理所存在的突出问题，给出了相应的解决方案。 

2. 乡村地区污水处理企业面临的问题 

在校企合作实践中，会计系教工支部教师带领学生积极探索，经过深入调研得知，截至 2021 年，我

国农村生活污水治理率仅在百分之二十八以下，面临综合开发程度不高、地区开发不均衡、设施建设不

健全、以及管护机构不完善的困难，实现我国农村现代化这一总体目标与农村民众对美好生活的渴望还

存在着相当距离。农村的污水处理和打造美好农村息息相关，是提升农村地区人民群众生活幸福感的重

要内容。本文将从三个方面探究分析新时代农村背景下的污水处理企业存在的问题。 

2.1. 绩效评价系统维度过于单一 

新时代新农村背景下，传统的绩效评价体系不能很好的反映一个企业当前的发展状况与未来发展前

景。普通的绩效评价体系维度过于单一，只考虑公司收益绩效、公司治理等相关因素，全部目光放在了
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企业的营业利润和成本管理，忽视了企业应该承担的社会责任。 
从长远角度来说，为了实现企业的可持续健康发展，应多维度的将各项指标纳入到企业的绩效考核

体系中去，企业应该承担的社会责任和保护环境的相关指标也应该纳入考量范围中，实现注重生态环境

保护、履行社会责任的同时提高企业管理水平和盈利能力。 

2.2. 污水处理企业运维方面的问题 

1) 污水处理企业的建设及运行资金缺乏 
目前部仍然存在部分地方政府，还没有意识到建设乡镇污水处理企业的重要性：过度的注重效益的

最大化，却忽视了环保的进步，同时也导致了当地政府对于农村污水处理企业的拨款不够，由此导致了

农村污水处理企业投资和运行资金不足的困难。相比于财力充裕的城市污水处理企业，乡村城市污水处

理企业的效率低，且投资和运行资金也不足，这就加重了农村乡镇污水处理企业的窘境[1]。 
2) 处理废料随意废弃处置不够科学 
不少地区存在污水处理废料没有妥善处理直接就地排放，进而造成二次环境污染，或者缺乏对处理

后的水质进行精准检测就直接排放到自然环境中等问题，对生态环境造成严重的污染；另一方面，从污

泥产生、脱水、转运到最终处置等一系列的工艺步骤流程缺乏完整的管理方法、技术指南及监督机制。 
3) 缺少完善的治理机制和专业人才 
部分污水处理企业没有注重科技研发与进步，不能建立切实有效的方法吸引高水平人才、培养企业

所需要的技术型人才。因此，在管理机制缺乏科学性的情况下，相关人员在管理方面可能会缺乏经验，

工作效率可能会出现低下的情况；另一方面，农村地区人才流失问题相对严重，交通问题、福利待遇问

题以及医疗教育等多方面因素都可能会导致这种问题的出现，如相关专业的毕业生通常会选择留城市，

这也是造成农村污水治理工作的管理人才和技术人才短缺的重要原因之一[2]。 

2.3. 农村地区与城镇地区的差异 

由于农村地区分散、污水处理随意性较大等多种因素有别于城镇地区，致使污水治理的难度提升。

农村地区污水治理的过程中应采取与城镇污水处理不同的治理方案，因地制宜选择更适合当地的方案来

整治污水问题。我国目前农村地区中存在的有别于城镇的问题大致包括以下两个方面[3]。 
1) 污水收集排放渠道杂乱分散 
农村污水排放分布较为分散，污水收集过程可能存在一定的困难，污水处理面临污水收集管网及建

成投运后的后期管护等难以解决的问题。部分真正需要处理的污水未经处理直接排放的问题经常发生。

农村地区的村落往往没有经过系统的规划，大多数污水都是无序排放的，施工和污水收集难度大、成本

高。在建设收集管网方面，由于相应技术规范的缺乏，管网在实际布置的时候也存在实施较难的问题[4]。 
2) 普及教育宣传力度不够 
一些地区存在环境保护让位于经济发展的守旧意识，对水污染治理的认识停留于较低水平，影响了

先进技术的应用。部分地区仍然存在部分的农民对污水的治理认识相对较低，没有污水处理的意识，因

此在日常生活中有的农民直接倒入明沟暗渠、有的直接倒入土壤中，或者有的在湖泊或河流清洗衣物，

直接将污水倒入流动的小溪河流中。 

3. ESG 绩效评价体系的构建 

3.1. ESG 概念介绍 

ESG 概念最初起源于 2004 年 6 月颁布的《全球契约》，ESG 是环境、社会责任以及公司治理的英文
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缩写。ESG 绩效评价体系已成为衡量企业能否可持续发展的标准，契合我国新发展理念，也符合双碳政策

和乡村振兴这两大战略目标的精神。企业应当主动接受 ESG 理念，自觉地履行社会责任，在乡村振兴中关

注农民的利益，关注低收入群体的利益，在推动乡村振兴、参与乡村振兴的过程中做出应有的贡献。 

3.2. 评价体系的构建 

本文将借助于 ESG 绩效评价体系来考核污水处理企业在农村地区的表现，企业在发展的和过程中不

仅仅要关注自身的利润盈亏，社会责任的承担能力也是应该判断是否是一个优秀企业的重要指标。在环

境方面、社会责任和公司治理三个方面着手，选择了不同角度具有代表性的绩效考核指标，最终目的是

帮助农村地区的污水处理企业更好适应农村环境下的各种存在的问题，降低企业成本的同时，为企业在

当地营造良好的声誉，企业、当地居民和政府多方共赢，推动农村绿色健康发展，具体所选择的评价体

系指标见表 1。 
 
Table 1. ESG evaluation system of sewage treatment enterprises 
表 1. 污水处理企业 ESG 评价体系 

ESG 评价维度 绩效评价指标 指标性质 

环境因素 

企业的环保投入 定量指标 

污水处理质量的达标率 定量指标 

抽检排放河道水质合格率 定量指标 

生物多样性检验 定量指标 

二氧化碳排放量 定量指标 

社会责任 

及时纳税率 定量指标 

教育经费支出 定量指标 

顾客满意度调查 定性指标 

疫情防控管理 定性指标 

源头治理经费支出 定量指标 

职工薪酬支付率 定量指标 

职工安全事故率 定量指标 

职工年度教育经费支出 定量指标 

公司治理 

企业投资收益率 定量指标 

企业研发支出 定量指标 

企业引进人才数量 定量指标 

污水处理管网框架项目完成率 定性指标 

3.3. 环境影响(E) 

1) 企业在环保方向的投入 
作为污水处理企业更应当注意在污水处理的过程中产生的废弃物如何安全处置，比如经过处理后产

生的废料若处置不当可能会导致环境的二次污染，因此企业需要建立起健全完善的废料处置以及相关管
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理机制，并且投入一定数量的资金用以相关设备的运行和维护。企业的环保投入在很大程度上可以反映

企业对于环境保护的重视程度。 
2) 农村生活污水处理后质量达标率 
质量达标率指标可以通过抽检企业排放的中小河道水质环境以及生物多样性检测的结果进行反映。

农村生活产生的污水需要经过检测，应严格把控，达到国家统一标准后才可以排放到自然环境中；与此

同时，排放后的污水是否真的能够达到标准，真正做到不影响周围生态环境，抽检河道水质环境的变化

程度与排放河道附近的生物多样性检测都是一个很好的衡量标准。 
3) 二氧化碳排放量 
污水处理企业应该将在处理过程中产生的二氧化碳的排放量应作为一种考核指标。确保实现“碳达

峰、碳中和”双碳目标，控制二氧化碳的排放量重中之重的考核指标，双碳目标体现了我国对于实现经

济高质量发展与严格保护生态环境两方面目标的统筹兼顾；同样，对于农村地区污水处理企业在进行排

污处理过程中控制碳排放具有重要的战略意义。 

3.4. 社会责任(S) 

1) 对政府承担的社会责任——及时纳税率 
及时纳税率判断企业能否按时足量的缴纳税款，这一指标的选择可以很好地反映出企业是否有意愿

去积极承担社会责任，维护市场的秩序。每个企业依法纳税的行为既是履行自己的义务，也是为国家与

社会做出自己的贡献；有企业及时纳税所意味着制度健全的市场得以维护，对国家而言有利于贯彻国家

的宏观调控政策，实现国民经济健康、有序、稳步发展。 
2) 对农村当地居民承担的社会责任 
居民满意度 
居民满意度指标可以通过发放调查问卷的方式来获得：污水处理企业可以调查当地居民对于该企业

的污水处理服务进行评分，以及及时收集居民提出的具有建设性的意见，并对居民群众提出的问题及时

修正。作为社会服务性质的盈利企业，污水处理厂商应当更加重视居民的生活体验和感受，调查结果也

在一定程度上可以反映出污水处理企业的运行水平，可以作为污水处理企业的绩效考核。 
教育经费支出 
企业通过普及知识的方式深入农村居民生活区，真正的聆听当地居民的生活需求，尽可能地做到考虑

绝大多数当地群众的想法，服务于广大人民群众；同时向当地居民阐明做好污水治理的重要性，加强宣传

教育，引导村民自我约束，减少污水乱排，提高居民们的污水处理的意识和养成健康卫生的生活习惯。 
3) 对员工承担的社会责任 
本文选择了“职工奖惩机制完善程度”、“职工薪酬支付率”、“职工安全事故率”、“职工年度

教育经费支出”四方面的考核指标，这四个指标的设定可以在一定程度上反映出污水处理企业为员工所

承担的社会责任。 
合格的企业首先应该做到能够为污水处理厂员工提供安全的工作环境，在一些关键器材的操作方面

应让员工严格遵守机器安全手册，员工的生命健康权应得到合理的保障，通过这些安全教育培训等多种

方式尽可能做到杜绝意外事件的发生；同时应该注重职工年度学习教育培训，提高大多数员工的综合素

质水平。 
其次要保证员工能够拥有合理的工资薪酬，同时设置相应的激励措施去鼓励员工，鼓励员工进行技

术改革创新，能够发掘员工潜力，为企业创造更多的财富，同时鼓励员工在自己的工作岗位上尽职工作，

为员工提供一个充分发挥自己工作才能的平台。 
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3.5. 公司治理(G) 

评判污水处理系统的构建完善情况可以通过“污水处理管网框架项目完成率”这一指标来实现。实

地考察、科学设计规划管网的布置，结合乡村具体村落的分布情况以及人口集中分布区域来规划设计污

水处理管网的框架，保证家家户户都可以接入污水收集管道的同时，尽可能的去减少污水管道过于冗杂

的问题发生。 
针对于公司治理能力的衡量，本文共选择了“企业投资回报率”、“企业成本变动率”、“企业研

发支出”以及“企业引进培养科研技术性和管理型人才的数量”这四个指标来分别进行研究[5]。 
其中污水处理企业的投资回报率和企业的成本变动率是污水处理企业的财务类指标，通过对于这类

指标的考核，能够很好的反映出企业的经营状况和盈利水平；同时，结合企业的研发支出可以较为明确

的观测出研发支出转化为企业投资收益利润的水平。 
污水处理企业也需要人才的引进与培养，在实现农业农村现代化的新时代背景下，乡村振兴需要更

多的技术性人才和管理型人才，可以通过学习引进新技术新的管理方法，分别通过技术层面和管理层面

来提高企业的污水处理效率，增强企业的盈利能力和价值创造能力。 

4. 结语 

农村生活污水治理与改善农民群众生活环境密切相关，是农村人居环境整治提升的重要内容，是建

设美丽乡村的重要举措。我国将在 2035 年农业农村现代化，实现农村绿色发展，明显改善农村基本公共

服务；作为乡村地区的污水处理企业，更应该紧紧跟随时代潮流，为建设美丽乡村、维护绿色美好生态

环境而贡献出企业自身力量的同时，积极开拓乡村地区市场，实现企业的绿色升级与企业的可持续发展

相衔接。本文通过构建 ESG 绩效考核评价体系，分别选择了环境层面、社会责任层面和公司治理层面的

多个指标作为参考依据，帮助污水处理企业明确了企业应该重点关注的目标，赋予了污水处理企业更多

的社会责任感，同时提高企业盈利能力和运营水平。 
本文的完成，也充分发挥了党支部“双向双效”机制的作用，体现了党支部全面推进党建与科研的

深度融合。在学校会计系教工党支部的“双向双效”党建机制引领下，校企合作水平的进一步提高，使

党建工作与科研生产融合得更紧密、更系统、更有效，进一步突出了党建特色。 
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