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摘  要 

随着国家逐渐加大对教育资金的投入，高校后勤保障能力与质量发展越来越关系到人才培养的质量。后

勤作为高校服务保障部门，在高校发展过程中扮演着非常重要的角色。根据高校体量及后勤核算内容的

不同，学校拨款少则百万，多则千万甚至亿元。本文通过介绍分析高校后勤现用的全成本核算模式，指

出其存在的弊端，引入新的核算模式，用以给后勤新型核算模式一些意见及建议，供后勤后续核算模式

及架构建立参考。 
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Abstract 
With the country’s gradual increase in investment in education funds, the capacity and quality de-
velopment of university logistics support are increasingly related to the quality of talent cultivation. 
As a service and support department of universities, logistics plays an extremely important role in 
the development process of universities. Depending on the scale of the university and the content 
of logistics accounting, the funding allocated by the university can range from millions to tens of 
millions or even hundreds of millions of yuan. By introducing and analyzing the current full-cost 
accounting model adopted in university logistics, this paper points out its existing drawbacks, and 
introduces a new accounting model. It is intended to provide some opinions and suggestions for the 
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new logistics accounting model, so as to serve as a reference for the subsequent establishment of 
logistics accounting models and frameworks. 
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1. 引言 

正如 2024 年 9 月，习近平总书记出席全国教育大会并发表重要讲话，强调指出教育是强国建设、民

族复兴之基；建成教育强国是近代以来中华民族梦寐以求的美好愿望，是实现以中国式现代化全面推进

强国建设、民族复兴伟业的先导任务、坚实基础、战略支撑。人才是教育质量的重要体现，高校作为人

才集中教育的最后一个阶段，对于人才的高质量发展及创新培养发挥着重大作用，而高校后勤作为高校

的服务保障部门，关系着学生的教育环境、居住环境和饮食环境、甚至是人身安全，而服务离不开整体

后勤预算资金的宽度和执行的深度。本文通过指出在预算资金不足的情况下，后勤当前常用核算模式的

弊端，以及对新型核算模式的探析，以更加高效使用国家财政拨款的后勤保障资金、学校配套资金，以

期全方位提高资金使用效率，进而提高后勤对于人才教育发展的保障质量。 

2. 当前高校后勤常用核算模式 

我国高校后勤部分采用社会化主体模式进行统一核算，即在高校原有后勤实体和后勤服务部门按所

属行业归类后组建而成的集团公司，后勤集团的财务管理部门是后勤集团所属的财务部，财务部要负责

整个集团公司及各子公司(中心)的财务管理和会计核算工作[1]，为独立法人单位，自行向税务、统计等社

会监督部门缴纳税收和报表，并向学校财务报送全面的财务报告，其核算模式与高校整体是独立的，但

也有部分高校后勤未引入社会化主体，为非独立法人单位，整体核算及财务管理完全按照高校的财务制

度执行，在此基础上，部分高校采用全成本核算，即后勤成本全部由学校承担，收入全部上交学校。 
以西北某双一流高校为例，后勤服务中心组织架构主要为：服务中心办公室、商业文印部、水电暖

管理科、校园绿化卫生服务科、维修科、车队、教学大楼管理部及会务保障服务部等。收入来源主要为

水电暖房租及会务保障服务收入，支出为水费、电费、暖气费、绿化卫生服务费、维修支出、油料支出

等，其中人员支出占主要部分，在编人员 170 名左右，劳务派遣人员近 400 余人，总体占全部支出的三

成。核算模式为全成本核算，即高校将后勤服务中心完全定位为“服务型”机构，体现了高校的“公益

性”，核算上，后勤成本全部由学校承担，收入全部上交学校。 

3. 采用全成本模式核算存在的问题 

3.1. 绩效考核方面 

全成本核算将所有的收入及成本均通过学校大盘核算，不利于后勤的内部绩效考核，对于收入提高

也没有积极督促作用。支出完全依赖于学校，一方面因高校部门机构设置层次繁多，后勤下设的科室也

多，学校难以实现对后勤各科室的一对一管理，各科室考核缺失，导致人力成本浪费，直接增加了学校

的用人成本。 
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3.2. 人员成本方面 

收入全部上缴学校，无法激励后勤对收入的回收积极性，学校仅将收入的权限下放给后勤，最终后

勤内部不会形成针对收入回收的有效管理机制，不会积极认领商户、住户等以前年度应当转入学校的水

电暖气费，最终造成人力资源成本虚高的同时，收入也不会形成有效增加。 

3.3. 预算执行方面 

采用全成本核算模式，后勤预算执行形同虚设。现阶段全球经济低迷，国家财政资金紧张，财政资

金的执行力度对于国家进一步加强预算改革、绩效改革起着至关重要的作用，而全成本核算单位，预算

申报不仅松散不堪，临时性、随意性也经常发生，预算执行考核困难，国家财政资金难以体现使用效率。 

3.4. 财务参与方面 

采用全成本核算模式，因收入完全归交学校，成本全部由学校承担，整体财务制度按照学校大盘子

管理执行，导致预算执行及财务管理过程中，后勤财务人员参与度低、影响力小，内部控制薄弱。 

4. 采用自收自支核算模式的先进性 

本文中所指的自收自支核算模式，即在将后勤作为非法人独立主体的核算基础上，不同于高校后勤

完全“服务性”的角色定位，学校层面单独将后勤服务中心作为部门立项，下设水电暖管理科、行政中

心科、维修科及车队、会务保障科等部门，就学校的水电暖气费收入、房租收入、车队收入及会务保障

收入等单独计入后勤服务中心，不再上缴学校，归属于后勤的人员、水电暖、油料物等支出，也均从后

勤项目支出，学校层面仅承担在编人员固定工资部分，劳务派遣人员工资及在编人员岗位津贴部分均由

后勤自己承担，学校核拨预算仅核拨收支差额。 

4.1. 差额核拨增加预算灵活性 

由于后勤特殊的保障服务定位，收入来源单一，金额较支出相比差距较大，年度支出势必大于年度

收入。采用学校在年度收支测算后，按照差额进行核拨的方式，实际上调动了后勤服务中心预算执行及

控制的积极性。同时仅就差额部分进行控制，后勤服务中心可以通过增加收入来增加支出，也可以在收

入减少的同时减少成本，而不是一味地通过降低支出，最终降低学校服务保障质量来达到预算部门的管

理要求。  

4.2. 节约校园成本，优化资源配置 

学校根据楼宇划分，除商业经营性用户按照商业用水电标准核算外，其余楼宇如校管教室、学生宿

舍楼、公共楼宇等按照民用水电收费标准向后勤缴纳，一方面后勤因自负盈亏，该方式可直接激励后勤

服务中心就二级学院房租水电收入制定各项内控制度，间接提高各学院的节能意识，提升资源利用率，

也可推进学校全员参与管理，树牢节能降耗意识。各二级学院及服务部门可结合自身发展及业务需要，

对现有利用的资源进行调整，如部分二级学院拟增加科研用房、教学用房时，学校可因地制宜，及时调

整学院用房，这样既可以避免收入较少的学院负担不必要的成本，也可提高产能较大的学院科研及生均

收入，进而提高学校整体的管理职能及效益。 

4.3. 财务参与度高，预算更为精确 

将后勤纳入自收自支单位进行管理，因需了解后勤定期经营情况或者称之为管理情况，学校整体上

需要对后勤的收支数据有更为客观的了解[2]。后勤的支付涉及水电暖等保障经费，也涉及大小车班、物
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业管理、零星维修等支出，预算测算时涉及后勤内部部门较多，考虑因素复杂，尤其是在当前部分高校

新校区投入使用时，无以前年度数据可参考，因此全面了解后勤的业务内容及水电、房租、暖气费收费

方式、各项支出规律，需要专业的财务人员参与预算，这将在一定程度上同时提高制定预算的准确性。 

4.4. 优化部门设置，降低人员成本 

以西北某双一流高校为例，因其逐渐扩大招生需求，申报多个“双一流”学科建设等发展需要，往

往有“重基础设施建设，轻保障服务”的思想，导致高校可用于弥补后勤支出的资金紧张，最终核定后

勤预算时一般都较后勤申报预算金额降低甚多。如西部某高校在后勤收支差额为 6700 万的基础上，砍掉

近 600 万的预算，最终核定预算为 6000 万。通过自收自支模式核算，后勤为进一步控制支出，人员招聘

将不再盲目扩张，部门设置也会更加合理，进一步降低了人员成本，整体上内控管理会更加有效，一定

程度上会促使后勤对于业务有重合的如物业管理和维修部门，可按照业务分类精简人员或合并核算，进

而降低人员成本。 

5. 对未来该核算模式发展的展望 

5.1. 完善二级学院成本管理，节约资源开支 

对后勤实行自收自支模式核算后，各学院可以按照学生数量或者楼宇内的水电表一定的计量方式向

后勤缴纳水电费，按照面积向后期缴纳房租，后勤确认相应的收入。采用此种方式管理，可以进一步加

强各二级学院的预算控制，严格控制教学及科研间接成本费用，为打造节约型校园提供环境基础，也避

免造成资源的闲置及浪费。 

5.2. 适当引入社会化公司 

高校占地面积广，涉及教室、传媒室、活动报告中心、体育场馆等众多场地，占用面积大，涉及大量

的绿化、卫生、消防值班费用。西北某双一流高校近三年绿化卫生服务费用平均每年高达 1757 万元，且

每年呈上涨趋势。对于该部分支出，后勤可不单另设科室或者人员进行管理，引入社会化物业服务公司，

提供物业保洁及值班服务，学校仅提供个别人员对接工资支出和突发事项，如此可大大地缩减人员成本

支出。 

5.3. 将餐饮保障服务部纳入后勤综合服务中心统一核算 

以西北某双一流高校为例，学校餐饮综合服务中心人员同后勤服务中心相近，大概为 300 人，人员

组成主要为劳务派遣，少数为在编人员。主要支出为人员和食材支出，水电燃气等动力支出，其余为维

修及厨余垃圾清理人员支出等，主要收入为伙食费收入。将餐饮服务中心统一纳入后勤保障部门，一方

面可以减少设置学校处室及科室，改变当前机构繁冗，管理困难的现状，另一方面也可以充分利用人员

资本，打通维修人员及临时人员的部门壁垒，以业务为基准，实现人员的灵活配置，进一步提高人员资

金使用效率。 

5.4. 清理以前账务，量化考核指标 

因后勤涉及预算部门较多，如后勤机关、车队、维修、保洁部门、物业管理部门、供暖供电车间等，

很多高校存在原后勤账为单独账套且未并入大账的情况，造成以前年度大量往来款项及清欠资金等无法

及时清理，影响学校实际预算执行的准确性[3]。其次财务部门作为预算制定及统筹资金使用部门，在当

前财政核拨预算资金紧张的情况下，更倾向于扩大后勤收入，缩减后勤支出，最终学校层面核定的预算

较后勤自身申报预算降幅大，某种程度上造成后勤预算在年底出现大量缺口的概率更高。年底支付如水
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电暖等刚性支出时，由后勤上报学校，学校统一追加，但此部分由学校追加的支出并未形成有效管理及

考核机制，对后勤申报预算及财务管理未形成监督及制约体系，造成学校层面年度资金支出被动，资金

统筹工作量增加。 

5.5. 增强电子数据化，流程程序化 

由于自收自支模式，当前仍处于发展初期，在各项核算流程上仍存在诸多不足，对于流程尚未形成

程序化。如按月收取各学院水电费时，仍采取纸质内部转账凭证作为原始凭证记账，涉及学院较多时，

后勤收入及财务记账时往往耗费时间较长，后勤收入确认不及时，对于房租收取同样存在上述问题。且

由会计进行手工记账，金额等均为手工录入，耗时较长且容易出现错误。后期，可在财务系统加入学院

内转水电、房租按相应比例计收的模板，符合收入确认条件时，由学院在系统提交作为会计记账依据，

对于高校跨校区多学院的现状，计收较快。 

5.6. 完善自收自支单位财务管理制度 

“无规矩不成方圆”。当前对于自收自支单位的预算管理、考核以及内部控制制度尚未确立，很多

高校所谓的自收自支也是流于形式，实际仍是学校兜底，解决自收自支的缺口或者对缺口进行有效管理

及控制[4]，是建立相关制度的一个重要方向，以期将“自收自支”真正落地，切实实现资金的使用效率。 

5.7. 完善财务人员专业素养 

后勤因部门内部结构复杂，承担业务内容较多，不仅需要机关管理人员，更需要全方位如保洁、保

安、消防、维修等人员。对于后勤申报预算时相较于其他部门核定预算，考虑的业务内容较为繁琐，且

部门联动影响较大，因此后勤需要更加专业的人才[5]。但是，在招聘时往往可以发现，后勤作为保障部

门，工作量较大且工作内容较为复杂。招聘的整体条件较其他机关人员标准较低，很多申报预算的部门

往往不是专业的财务出身，因此在申报预算、费用只涉及成本核算时，存在着较大的弊端，进而影响后

勤的整体预算执行。完善后勤财务人员的专业素养，对于后勤预算的申报、管理、制定及执行都起着至

关重要的作用。 
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