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摘  要 

在环保产业持续发展和能源利用方式调整的背景下，环保能源企业逐渐成为污染治理、资源循环利用和

能源利用优化的重要主体。由于环保能源企业普遍具有项目投资规模大、建设周期长、资金回收慢和经

营不确定性较高等特点，其预算管理不仅承担成本费用控制职能，也承担资金安排、项目协调和风险防

控职能。预算约束一旦弱化，企业预算管理容易从经营控制工具退化为额度分配工具，并通过费用支出

刚性增长、投资资金沉淀、营运资金占用增加和资金使用效率下降等方式影响现金流质量。本文以环保

能源企业预算管理实践为背景，分析预算约束弱化对现金流质量的影响机制。研究认为，环保能源企业

应将预算管理重点由“预算额度控制”转向“资金使用效率控制”和“现金流结果控制”，在预算编制、

投资项目管理、营运资金管理、资金统筹和绩效评价等环节强化现金流导向，以提升资金使用效率和财

务稳健性。 
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Abstract 
Against the background of the continuous development of environmental protection industries and 
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changes in energy use patterns, environmental protection and energy enterprises have become im-
portant participants in pollution control, resource recycling, and energy utilization optimization. 
Due to their characteristics, such as large-scale project investment, long construction periods, slow 
capital recovery, and high operational uncertainty, their budget management not only bears cost 
control functions but also fund arrangement, project coordination, and risk prevention functions. 
Once budget constraints are weakened, corporate budget management may degenerate from an op-
erating control tool into a quota allocation tool, affecting cash flow quality through rigid increases in 
expenses, investment capital stagnation, increased working capital occupation, and decreased cap-
ital use efficiency. This paper analyzes the impact mechanism of weakened budget constraints on 
cash flow quality based on budget management practices in environmental protection and energy 
enterprises. The study argues that such enterprises should shift their budget management focus 
from budget quota control to capital use efficiency control and cash flow outcome control, strength-
ening cash flow orientation in budget preparation, investment project management, working capi-
tal management, fund coordination, and performance evaluation to improve capital utilization effi-
ciency and financial stability. 
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1. 引言 

在环保产业发展和能源利用方式调整的背景下，环保能源企业在能源利用优化、污染治理、热电联

产、固废处理和资源循环利用等方面发挥着越来越重要的作用。与一般制造企业或服务型企业相比，环

保能源企业的经营活动具有较明显的资本密集和项目驱动特征。一方面，企业需要持续进行环保设施建

设、设备更新、技术改造和项目扩张；另一方面，项目建设周期较长、资金回收过程较慢、客户结算方式

复杂，使企业在经营过程中面临较大的资金占用压力。 
预算管理是环保能源企业进行经营计划安排、成本控制和资金调度的重要工具。科学有效的预算管

理可以帮助企业合理安排项目投资、控制费用支出、协调资金需求并提高资源使用效率。然而，在实际

预算管理过程中，由于企业内部不同层级和不同部门之间存在信息不对称，预算责任主体往往比上级管

理层掌握更多关于项目成本、资源需求、回款进度和业务风险的信息。在此情况下，如果企业预算编制、

审批、执行和考核机制不完善，预算约束就可能逐渐弱化，进而形成预算松弛和资金低效占用。 
现有研究指出，预算松弛并非单一的预算编制偏差，而是预算参与、信息不对称、预算强调、管理

者能力、管理层权力和组织因素共同作用的结果。在传统预算管理研究中，预算松弛通常表现为成本高

估、收入低估或预算目标降低。但是，在环保能源企业中，预算约束弱化的表现更加复杂。企业可能并

未出现明显预算超支，却可能出现应收账款增加、合同资产增长、在建工程长期沉淀、货币资金与有息

负债配置不匹配等现象。这些问题虽然不一定立即反映在利润表中，却会通过资产负债表和现金流量表

逐步影响企业财务质量。 
具体来看，Agustina 和 Falikhatun (2025)的文献计量研究表明，预算松弛研究主要集中在预算参与、

诚信、实验、信任和信息不对称等主题，并提出未来可进一步关注治理机制、行为因素和行业差异[1]。
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Putri 和 Trisnaningsih (2024)的文献综述认为，预算参与使责任主体能够影响预算内容，在利益冲突和目

标压力下可能增加费用高估或目标低估的可能性[2]。Al Jasimee 和 Blanco-Encomienda (2024)进一步指出，

预算参与对预算松弛具有显著正向影响，且目标导向、工作相关信息和任务不确定性会改变二者关系[3]。
Verawati 和 Rustiarini (2025)发现，预算参与、信息不对称、自利动机、角色模糊和组织承诺均会影响预

算松弛形成[4]；Fitri 等(2024)则表明，预算强调和预算参与会通过信息不对称影响预算松弛[5]。Ehsan 等

(2023)从组织后果角度指出，预算松弛可能影响资源分配、绩效评价、问责和创新活动[6]。刘凌冰和张琳

蕊(2024)则发现，管理者能力较强并不必然降低预算松弛，能力较强的管理者可能因信息优势和风险规避

动机形成更高程度的预算松弛[7]。 
从现有研究脉络看，预算松弛研究已逐步从预算参与、信息不对称等形成动因，拓展到项目融资、

资金管理内部控制和资源使用效率等方面。Bozanic 等(2024)从项目融资角度发现，管理层可能通过成本

预测偏差形成预算松弛，说明预算松弛不仅存在于日常经营预算中，也可能存在于重大投资和融资安排

中[8]。张宝文(2025)指出，预算松弛会破坏企业资金管理内部控制，造成资源浪费和资金风险[9]。Douthit
等(2022)还表明，控制方式选择会影响预算松弛水平和资源使用效率[10]。但是，现有研究多关注预算松

弛的形成动因和利润后果，对其通过资产结构变化和资本占用侵蚀现金流质量的长期影响讨论仍不充分。

陶黎娟等(2025)基于资源基础视角指出，内部控制能够通过提升企业数字化水平和人力资源水平间接改

善创新绩效，这说明企业内部控制安排具有改善资源使用效率的作用，也为本文将预算管理视为影响资

金效率的重要制度安排提供了间接支持[11]。 
基于此，本文以环保能源企业预算管理实践为背景，重点分析预算约束弱化如何通过经营、投资和

融资环节形成资金占用，并进一步作用于企业现金流质量。与研究“预算松弛对财务绩效影响”不同，

本文将分析重点放在资金占用和现金流质量上，试图解释环保能源企业中较为常见的“账面利润尚可但

现金流压力较大”“项目规模扩张但投资回报不足”和“资金储备较高但财务成本不低”等现实问题。本

文的研究增量在于，将预算约束弱化与现金流质量联系起来，从费用预算、投资预算、营运资金预算和

资金预算四个方面揭示预算管理弱化对现金流质量的影响路径。 

2. 相关概念 

2.1. 预算约束弱化 

预算约束是指企业通过预算目标、预算额度、预算审批、预算执行和预算考核等制度安排，对资源

申请、资源使用和经营产出进行控制的过程。预算约束有效时，企业能够将经营目标分解为具体预算目

标，并通过预算控制将资金、项目和运营资源安排到更有效率的业务领域。 
预算约束弱化是指预算管理未能充分发挥资源控制和经营约束功能，导致预算编制、预算执行、预

算调整和预算考核环节出现松动。它不同于简单的预算超支。预算超支主要强调实际支出超过预算额度，

而预算约束弱化更强调预算管理功能下降。本文将预算约束弱化操作化理解为四个维度：费用预算约束

弱化、投资预算论证不足、营运资金预算控制不足和资金预算统筹不足。其可观察表现包括费用支出与

经营产出不匹配、投资支出与现金流回收不匹配、应收账款和合同资产占用增加、货币资金与有息负债

安排不匹配等。这一划分与已有研究关于预算参与、预算强调、信息不对称以及项目融资中成本高估行

为的讨论相衔接，有助于将预算约束弱化从抽象概念转化为费用、投资、营运资金和资金统筹等可观察

维度[2] [5] [8]。 
对于环保能源企业而言，预算约束弱化更容易隐藏在项目投入、资金占用和现金流质量变化之中。

由于环保能源企业项目周期较长、投资规模较大、回款节点复杂，预算管理如果缺少现金流导向，企业
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就可能在账面利润相对稳定的情况下出现经营现金流承压问题。 

2.2. 资金占用 

资金占用是指企业资金在经营、投资或融资环节中被长期占用，未能及时转化为现金流入或有效产

出的现象。对于环保能源企业而言，资金占用主要体现在三个方面。 
经营环节资金占用。环保能源企业往往以项目制经营为主，项目建设、验收、结算和回款之间存在

较长时间差。若预算管理过度重视收入和利润目标，而忽视客户回款节点和账龄结构，就容易造成应收

账款、合同资产和存货占用增加。 
投资环节资金占用。环保能源企业需要持续开展项目建设和技术改造，如果投资预算论证不足，或

者项目执行阶段缺乏动态跟踪，就可能导致投资规模扩张快于收益释放速度，使资金长期沉淀在在建工

程、固定资产和其他长期资产中。 
融资环节资金占用。企业为了保障项目建设和日常运营，通常需要保留一定货币资金。但如果企业

在持有较高货币资金的同时仍承担较高有息负债和财务费用，则说明资金预算统筹不足，资金使用效率

较低。 

2.3. 现金流质量 

现金流质量是衡量企业经营成果真实性、资金周转效率和财务稳健性的重要指标。相较于利润指标，

现金流指标更能反映企业经营成果是否真正转化为现金流入。企业利润增长如果不能伴随经营活动现金

流改善，就可能存在盈利质量不足、资金占用过高或收入确认质量不高等问题。 
本文认为，环保能源企业现金流质量主要包括五个方面。现金流充足性，即经营现金流能否支持企

业日常经营和项目支出；现金流稳定性，即企业现金流是否具有持续性，而非过度依赖偶发性融资；利

润现金保障程度，即净利润能否有效转化为经营活动现金流；资金周转效率，即应收账款、合同资产和

存货是否形成过多资金占用；现金流与债务匹配性，即现金流能否覆盖债务偿还和利息支出。从操作化

角度看，可通过经营活动现金流与净利润的匹配程度、应收账款和合同资产周转情况、现金流波动情况、

债务偿还安排与现金流入之间的匹配程度等方面进行观察。该界定与本文关注的资金占用逻辑相一致，

即预算约束弱化并非只影响利润结果，还可能通过资产占用、回款滞后和债务偿付压力影响现金流质量。 
对于环保能源企业而言，现金流质量尤其重要。该类企业前期投入往往早于现金流回收，如果预算

管理不能对现金流进行有效控制，企业可能出现短期偿债压力增加、融资需求上升和财务费用增加等问

题。 

3. 预算约束弱化对现金流质量的主要影响 

预算约束弱化并不只是预算执行不到位的问题，而是预算编制不科学、执行过程跟踪不足、预算考

核导向单一和资金统筹能力不足等因素共同作用的结果。对于环保能源企业而言，预算约束弱化会通过

费用预算、投资预算、营运资金预算和资金预算四个环节形成资金占用，并进一步影响企业现金流质量。

基于此，本文从以下四个方面分析预算约束弱化对现金流质量的主要影响。 

3.1. 费用预算控制弱化降低经营利润含金量 

费用预算控制弱化是预算约束弱化的直接表现之一。环保能源企业在生产经营过程中需要发生管理

费用、销售费用、研发费用、维护费用和项目运营费用等支出。适度费用投入能够支持企业技术创新、

项目拓展和管理能力提升，但如果费用预算缺乏明确产出约束，就可能形成费用支出刚性增长。 
费用预算控制弱化的基本逻辑是：费用预算约束不足，使责任部门倾向于扩大费用预算额度；费用
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预算额度扩大后，如果缺乏费用投入产出评价，就容易形成费用支出惯性；费用支出持续增加后，会直

接减少经营活动现金流，并压缩利润的现金含量。也就是说，企业即使保持一定利润规模，其利润质量

也可能因费用效率不足而下降。 
从预算行为角度看，责任部门在预算编制过程中可能倾向于提高费用预算额度，以便在预算执行中

获得更大弹性。当预算考核主要关注预算完成率，而非费用投入产出效率时，责任主体更容易通过扩大

费用预算降低考核压力。刘凌冰和张琳蕊(2024)指出，管理者能力可能影响预算松弛行为，能力较强的管

理者拥有更多信息优势，也可能更容易进行预算安排和资源调节[7]。这说明费用预算控制弱化并非单纯

由制度漏洞造成，也与管理者信息优势和行为动机有关。该结论说明，费用预算控制弱化不仅可能来自

基层预算参与，也可能来自管理层基于信息优势和风险规避动机的预算安排。 
因此，费用预算控制弱化对现金流质量的影响主要体现在两个方面。费用支出增加直接减少经营现

金流；费用投入未能形成有效经营产出，降低利润现金保障程度。 

3.2. 投资预算论证不足造成长期资金沉淀 

投资预算是环保能源企业预算管理的核心内容之一。环保能源企业通常需要进行设备购置、项目建

设、技术改造和环保设施投入，投资预算的科学性直接影响企业长期资产结构和未来现金流创造能力。 
投资预算论证不足的基本逻辑是，项目立项阶段可行性研究不足，导致投资规模、收益预期和现金

流回收周期估计不充分；项目执行阶段缺少预算偏差跟踪，导致项目超预算、延期投产和资金使用效率

下降；项目完成后缺少投后评价，导致同类项目重复出现预算偏差。最终，资金容易长期沉淀在在建工

程、固定资产和其他长期资产中，削弱企业未来现金流质量。 
Bozanic 等(2024)研究表明，在项目融资过程中，管理层可能通过成本预测偏差管理外部预期并形成

预算松弛[8]。这一发现说明，重大项目预算天然具有信息不对称特征。对于环保能源企业而言，项目投

资预算不仅要关注项目能否获批，还要关注项目是否能够产生稳定现金流。如果企业只重视项目规模扩

张，而忽视投资回收质量，就容易出现“资产规模扩大但资产回报下降”的问题。由于该研究直接关注

现金流支出预测和项目融资审批，其结论能够支持本文将投资预算约束弱化与未来现金流创造能力联系

起来。 
投资预算论证不足对现金流质量的影响具有长期性。一方面，项目建设需要持续现金流出；另一方

面，项目收益释放具有滞后性。如果项目不能及时投产或现金流贡献不足，企业可能需要依赖外部融资

维持资金链，进而增加财务费用和偿债压力。 

3.3. 营运资金预算管理不足削弱经营现金流 

营运资金预算管理不足是环保能源企业现金流质量下降的重要原因。与一般产品销售企业相比，环

保能源企业在项目验收、工程结算和客户回款方面具有更长周期。企业可能在收入确认后，仍需要等待

较长时间才能实现现金回收。 
营运资金预算管理不足的基本逻辑是：预算管理过度关注收入规模和项目进度，而忽视回款质量和

资金周转效率；项目执行过程中，应收账款、合同资产和存货等项目持续增加；资金被经营环节长期占

用，导致经营活动现金流弱化。如果这些问题长期存在，企业就可能出现净利润与经营活动现金流背离

的情况。 
Verawati 和 Rustiarini (2025)研究表明，预算参与、信息不对称和组织因素会共同影响预算松弛形成

[4]。在环保能源企业中，这种影响可能体现为项目部门倾向于扩大项目资源需求，但对项目回款、合同

资产转化和应收账款清理的重视不足。该结论为本文将营运资金预算不足归因于项目部门资源需求、信
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息不对称和组织协调不足提供了依据。 
营运资金预算管理不足主要通过三条路径削弱经营现金流。应收账款增加导致销售收入不能及时转

化为现金流入；合同资产增加说明企业已经履行部分合同义务，但尚未形成明确收款权利，现金回收仍

存在不确定性；存货和项目物资占用增加会进一步占用流动资金。因此，环保能源企业预算管理不能只

考核收入完成率和利润完成率，还应将经营现金流实现率、应收账款周转率、账龄结构和合同资产转化

率纳入预算考核体系。 

3.4. 资金预算统筹不足增加财务成本 

资金预算统筹不足主要表现为现金储备、融资规模、投资支出和债务结构之间缺乏协调。对于环保

能源企业而言，由于项目建设和运营支出较大，保持一定规模的货币资金具有合理性。但是，货币资金

规模越大并不必然代表财务状况越稳健。若企业在持有大量货币资金的同时承担较高借款利息，则说明

资金配置效率存在问题。 
资金预算统筹不足的基本逻辑是：企业未能将现金流预算、融资预算、投资预算和债务偿还计划统

筹管理；资金安排与实际需求不匹配，导致闲置资金与高成本负债并存；企业资金使用效率下降，财务

费用上升，现金流与债务匹配性减弱。 
张宝文(2025)指出，预算松弛会削弱企业资金管理内部控制，增加资金浪费和资金风险[9]。相关研究

进一步强调，控制方式选择会影响预算执行行为和资源使用效率[10]。因此，环保能源企业应将资金预算

从传统的支付保障工具，转变为统筹流动性、安全性和收益性的资金治理工具。这与本文从资金预算统

筹不足解释财务成本增加和现金流压力上升的分析思路相一致。 

4. 环保能源企业预算管理中存在的主要问题 

4.1. 预算编制对现金流导向关注不足 

部分环保能源企业在预算编制过程中仍然以营业收入、成本费用和利润指标为核心，对经营现金流、

项目回款和资金占用指标重视不足。这种预算编制模式容易导致企业重视账面经营成果，却忽视利润的

现金实现程度。 
如果预算目标主要围绕收入和利润展开，责任部门可能更关注项目签约、收入确认和费用控制，而

对回款进度、账龄结构和合同资产转化关注不足。长期来看，企业可能出现利润表表现相对稳定，但现

金流量表压力不断增加的问题。 

4.2. 投资预算对过程跟踪与投后评价关注不足 

环保能源企业项目投资金额较大，投资预算管理应贯穿项目全生命周期。但在实践中，部分企业更

加重视投资项目立项审批，对项目实施过程中的预算偏差、建设进度、资金使用效率和实际收益关注不

足。 
投资预算一旦通过审批，后续如果缺乏持续跟踪，项目超预算、延期投产和收益不及预期等问题就

难以及时发现。投后评价不足还会导致同类项目重复出现预算偏差，降低企业投资决策质量。 

4.3. 营运资金预算管理精细化不足 

营运资金预算涉及销售、采购、项目管理、财务和法务等多个部门。如果企业部门之间信息共享不

足，预算管理就难以及时掌握项目结算、客户回款和存货占用情况。 
环保能源企业尤其需要关注合同资产和应收账款管理。如果项目验收、结算和回款流程衔接不畅，
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企业就可能形成较大的经营性资金占用。营运资金预算管理不精细，会直接削弱企业经营现金流质量。 

4.4. 预算绩效评价对现金流结果关注不足 

预算绩效评价是预算管理闭环的重要环节。若企业预算考核过度关注预算完成率，可能诱导责任主

体降低预算目标难度或扩大预算资源需求。Al Jasimee 和 Blanco-Encomienda (2024)研究指出，预算参与

和任务不确定性会影响预算松弛动态[3]。这说明预算考核机制如果设计不当，可能反而强化预算约束弱

化问题。对于环保能源企业而言，预算绩效评价还应关注经营现金流实现率、项目回款进度、资金周转

效率和资金成本控制情况。Agustina 等(2024)从可信度视角指出，诚信、善意和能力等可信度因素能够通

过非正式管理控制减少预算松弛行为，因此预算绩效评价还应与组织沟通、责任意识和内部监督相结合

[12]。 
因此，环保能源企业应避免单纯以“是否完成预算”评价部门绩效，而应综合考核预算执行质量、

资源使用效率和现金流结果。 

5. 环保能源企业预算管理的优化对策 

5.1. 建立现金流导向的全面预算管理体系 

环保能源企业应将现金流预算提升到与收入预算、成本预算和利润预算同等重要的位置。预算编制

阶段，应同步预测经营活动、投资活动和筹资活动现金流；预算执行阶段，应跟踪项目付款、客户回款

和融资安排；预算考核阶段，应关注经营现金流实现率和现金流偏差原因。 
具体而言，企业可以在年度预算中设置现金流专项预算表，将项目收款计划、付款计划、融资计划、

债务偿还计划和资金余额预测纳入统一预算体系。对于重大项目，应明确资金投入节点、工程结算节点

和现金回款节点，避免项目预算只反映投入规模而忽视现金流回收。 

5.2. 强化投资项目全过程预算控制 

企业应建立覆盖项目立项、审批、执行、调整和投后评价的全过程投资预算管理机制。项目立项阶

段，应重点评估投资回收期、净现值、现金流缺口、融资成本和风险因素；项目执行阶段，应定期比较预

算投入与实际支出差异；项目完成后，应评价项目实际收益、现金流贡献和资产使用效率。企业还可以

在立项、开工、建设中期、试运行和投产后评价等阶段设置预算复核点，防止项目审批后预算控制弱化。 
对于投资回报低于预期、建设周期明显延长或资金占用过高的项目，企业应开展专项预算复盘，并

将复盘结果作为后续项目审批的重要依据。这样可以减少投资预算松弛和长期资金沉淀。 

5.3. 加强营运资金预算精细化管理 

环保能源企业应将应收账款、合同资产、存货和经营现金流纳入预算管理重点。对于应收账款，应

建立客户信用分级、账龄预警和回款责任机制。对于合同资产，应加强项目验收、结算和收款权利确认

管理。对于存货，应根据项目进度、采购周期和生产需求合理确定储备规模。 
企业还可以建立营运资金预算月度跟踪机制，对应收账款增长率、合同资产占比、存货周转率和经

营现金流偏差进行动态分析。一旦发现资金占用异常，应及时追踪原因并调整预算执行方案。 

5.4. 提高资金预算统筹和融资管理能力 

环保能源企业应加强资金集中管理，统筹安排货币资金、融资规模、债务期限和项目支出。企业既

要保证必要的流动性安全，也要避免高额闲置资金与高成本负债并存。 
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在资金预算管理中，企业应建立资金安全边际测算机制，根据经营支出、投资计划、债务到期情况

和外部融资环境确定合理资金储备规模。同时，应优化债务期限结构和融资成本，提升资金使用效率。 

5.5. 完善预算绩效评价体系 

企业应从预算完成率导向转向预算质量导向，构建包含财务结果、资源效率和现金流质量的综合评

价体系。除收入、利润和成本指标外，还应增加费用产出比、项目投资回报率、经营现金流实现率、应收

账款周转率、合同资产转化率、资金成本率等指标。同时，应将正式预算考核与过程监督、责任反馈和

非正式控制结合起来，避免单一考核指标诱导责任主体通过扩大预算空间降低完成难度[10] [12]。 
通过多维度预算绩效评价，企业可以减少责任主体单纯追求预算完成的行为，引导各部门关注资源

投入是否产生有效产出，预算执行是否真正改善现金流质量。 

6. 结论 

本文从预算约束弱化角度分析了环保能源企业资金占用与现金流质量之间的关系。研究认为，环保

能源企业预算管理的核心不应局限于费用额度控制和利润目标完成，而应进一步关注资金占用、资源使

用效率和现金流实现质量。预算约束弱化会通过费用支出刚性增长、投资资金沉淀、营运资金占用增加

和资金预算统筹不足等路径影响企业现金流质量。 
与传统预算松弛研究相比，本文将研究重点放在资金占用和现金流质量上，能够更好解释环保能源

企业中较为常见的“有收入但回款慢”“有利润但现金流弱”“有项目但回报低”和“有资金但成本高”

等现实问题。环保能源企业应将预算管理由传统的额度控制工具，转变为资金管控、资源使用效率提升

和财务质量改善工具。 
未来研究中，可以结合上市公司公开财务数据，构建费用预算偏离度、投资资金沉淀率、营运资金

占用率和资金使用效率等指标，对预算约束弱化与现金流质量之间的关系进行进一步检验。同时，可以

结合典型企业案例，分析不同类型环保能源企业在预算管理、资金占用和现金流质量方面的差异，为企

业预算管理优化提供更具针对性的经验证据。 
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