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摘  要 

近年来，江苏科技金融赋能“双碳”目标在健全政策体系、丰富金融产品和拓展融资渠道等方面取得显

著成效，但在配套政策机制、金融服务基础设施和信用风险管控机制等方面还存在短板弱项。对此，建

议积极健全科技金融配套政策体系，充分完善科技金融的金融服务基础设施，持续优化科技金融的信用

风险管控机制，以高质量科技金融赋能“双碳”目标。 
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Abstract 
In recent years, Jiangsu has achieved remarkable results in improving the policy system, enriching 
financial products and expanding financing channels, but there are still shortcomings and weak-
nesses in supporting policy mechanisms, financial service infrastructure and credit risk control 
mechanisms. In this regard, it is recommended to actively improve the supporting policy system of 
science and technology finance, fully improve the financial service infrastructure of science and 
technology finance, continue to optimize the credit risk management and control mechanism of 
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science and technology finance, and empower the “double carbon” goal with high-quality science 
and technology finance. 
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1. 引言 

伴随着我国经济的快速发展，工业经济迅速崛起，经济总量稳居世界第二，为世界经济发展做出了

巨大贡献。同时，我国成为最主要的能源消费国和二氧化碳排放主体(国际能源署，2019) [1]。党的二十

大报告指出，“积极稳妥推进碳达峰碳中和”“推动经济社会发展绿色化、低碳化是实现高质量发展的

关键环节”[2]，碳达峰碳中和将加速引发以去碳化为标志的科技革命，孕育着重大颠覆性技术创新，数

以亿元级的巨额绿色低碳投资对金融系统提出了巨大挑战。作为全国经济大省和制造大省，江苏面向国

家“双碳”战略需求，以科技金融为引擎，全面推进产业绿色发展，取得显著成效，但也存在一些问题。

本研究通过分析江苏科技金融赋能“双碳”目标的成效和短板，进一步提出推进江苏科技金融赋能“双

碳”目标的对策建议。 
科技金融作为一种新兴金融形态，表现为科技创新与金融创新的有机结合，正逐渐成为推动城市产业

链升级和增强韧性的重要力量。Schumpeter (1912) [3]最先提出，科技和金融应该结合发展，金融系统的完

善应该为生产活动提供资金支持，并促进科技创新发展。一个国家的金融稳步发展可以促进其技术创新的

快速发展。Perez (2002) [4]提出了科技与金融相互作用、相互促进的观点，金融发展有助于科技进步，科技

进步也可以促进金融发展。Calderón and Liu (2003) [5]指出，较好的、较为完善的金融体系，可以更好地推

动科技的进步。关于科技金融的研究，当前文献主要分为理论研究和应用研究两方面。科技金融的理论研

究主要是围绕科技金融的概念、科技与金融的关系和科技金融体系的构成、作用、资金来源结构等方面展

开。科技金融的应用研究主要是围绕科技金融支持科技创新、产业结构升级、经济增长，以及科技金融政

策的构成及其实施效果展开。当前研究对科技金融发展水平的测度，各项指标的考虑维度、侧重点、角度、

标准等存在不同。指标体系多采用投入产出思维，但具体指标数量较少，不能反映科技金融发展的整体情

况。且指标权重常采用算术平均法，不能准确反映每个指标的贡献度，具有一定的局限性[6]。 

2. 江苏省科技金融赋能“双碳”目标实现的主要成效 

近年来，江苏省统筹构建特色鲜明的绿色金融政策体系、组织体系、产品体系和风控体系，引导和

激励更多金融资源支持“双碳”绿色发展[7]，在促进江苏发展方式实现绿色转型方面取得了较大进展。 
(一) 政策体系不断健全 
“十四五”以来，作为经济强省、能耗大省，江苏省坚持科技金融助力“双碳”目标导向，协同推进

科技创新和制度创新，在政策体系上不断健全完善。2021 年江苏省人民政府在“大力发展绿色金融新闻

发布会”上颁布绿色金融 30 条，推动能源体系绿色转型和促进绿色低碳技术进步。2022 年江苏省人民政

府贯彻落实《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》，颁布《省政府关于加

快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的实施意见》，培育壮大绿色低碳产业，促进绿色技术与经贸合
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作，推动能源体系绿色低碳转型。2023 年江苏省科学技术厅印发《江苏省科技支撑碳达峰碳中和实施方

案》，加速产业低碳转型和绿色发展，为江苏省乃至全国的经济社会发展提供新的增长点。2023 年 7 月

江苏省政府出台《关于加强和优化科创金融供给服务科技自立自强的意见》，进一步指出要“提升科创

金融服务生态环境、绿色低碳等领域科技创新效能”。2024 年江苏省科学技术厅编制了《2024 年度省碳

达峰碳中和科技创新专项资金项目指南》，通过财政资金的引导和杠杆作用，吸引社会资本投入绿色低

碳技术领域，为江苏省提升碳汇空间潜能提供技术支撑。 
(二) 绿色产品日趋丰富 
江苏持续推进科技金融赋能双碳建设，截至 2024 年 3 月末，全省绿色信贷余额 4.1 万亿元，同比增

长 41.2%，较年初新增 5363.2 亿元[8]。江苏省已建立涵盖绿色债券、绿色零售、绿色租赁、绿色理财等

多个业务板块的绿色金融集团化产品体系，创新推出“苏碳融”、“光伏贷”、“可再生能源补贴确权贷

款”等绿色金融产品[9]。多家金融机构积极参与绿色金融产品创新，江苏银行推出的“碳配额质押贷款、

核证自愿减排项目质押贷款”等金融产品[10]，南京银行推出的全国首款碳表现挂钩金融产品“鑫减碳”

等。目前，“苏碳融”产品累计发放金额超百亿元，支持的绿色企业有 965 家，金额达 161 亿元，直接

推动企业年减排二氧化碳 218.6 万吨，年节约标准煤 82.9 万吨。江苏省健全绿色金融服务体系，创建国

家级绿色工厂 100 家、绿色园区 13 家、绿色供应链企业 34 家。 
(三) 融资渠道得以拓展 
江苏金融机构多措并举，引导和激励更多金融资源支持节能减排和绿色发展，提升金融市场供需适

配性，有效推动了绿色项目的实施，确保如期实现“双碳”目标。首先，融资规模得以扩大，2024 年江

苏绿色金融合作与发展大会上省发改委二级巡视员周金刚介绍，在助推绿色金融项目对接方面，省发改

委推进 4 批共 1226 个绿色金融支持重点项目，融资需求 8300 亿元，已获授信 3070 亿元，建设绿色金融

重点支持项目专版，进一步提高项目申报、融资对接和跟踪服务质效。截至 2024 年 6 月末，绿色投融资

规模突破 5600 亿元，全省全年发行绿色债券总数 91 支，发行总额 448.9 亿元，助推绿色低碳循环发展

经济体系加快建立。 
其次，融资渠道得以拓展，在人民银行南京分行的大力支持下，江苏银行创新推出“苏碳融”产品。

该产品通过与再贷款政策对接、与企业碳账户挂钩的创新模式，实现对绿色低碳项目的精准支持。同时，

出台了《江苏省绿色再贴现业务实施方案》，引导金融机构加大对绿色企业票据融资的支持，江苏省已

有众多企业通过“苏碳融”和绿色再贴现业务获得融资支持，资金使用效率得以提高，资金更多地流向

能够产生显著环境效益的项目。 

3. 科技金融赋能“双碳”目标实现的现实挑战 

产业低碳发展的需求为金融机构发展绿色金融业务提供了前所未有的机遇，但是当前江苏省科技金

融赋能“双碳”目标面临一些挑战。 
(一) 赋能“双碳”目标的科技金融配套政策机制不健全 
政策干预可以加速技术进步并减少减排成本。从江苏各金融机构上半年的绿色信贷数据来看，尽管

江苏省在科技金融和绿色金融领域已经出台了一系列政策，但政策之间的衔接和协调仍存在不足。目前

政府提高绿色产业经济价值的普惠补贴政策支持力度较小，难以对金融机构和企业形成有效激励。江苏

省中产业结构由高碳向低碳转变的转型企业经营成本将面临大幅上升，且存在建设周期长、收益不确定

等问题，银行难以根据江苏省政策要求制定出符合企业需求的信贷产品。引导绿色金融支持“双碳”目

标的财政贴息、税收减免、投资补助等配套政策亟待健全。同时，绿色金融统一标准尚未完善，仍有不

少金融工具缺乏使其支持绿色低碳产业的指导标准[11]。 
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(二) 科技金融赋能“双碳”目标的服务基础设施较弱 
江苏省积极探索多元化绿色低碳转型道路，产业绿色水平已位居全国前列，但是仍然存在绿色金融

生态圈层构建不够完善，绿色金融基础配套设施需进一步加强等问题。目前，无论是现有的各类科技信

贷产品，还是财政创投基金和天使轮投资等，针对双碳方面技术创新做出的金融支持力度较大，而双碳

产业之间、双碳产业与其他产业以及与数字经济等融合发展的创新投入并不充足；其次，金融机构开展

绿色金融业务虽然近年来发展较快，但其规模和覆盖面较为有限，针对碳数据金融化也有所不足；绿色

金融供给总量中，超过 90%来自于信贷，少部分来自于债券和基金，对于技术培育、企业孵化、产业扩

容等覆盖行业企业全生命周期的绿色金融服务供给的多元性偏弱；江苏碳排放权交易市场建设相对滞后，

特别是缺乏全国性或区域性有影响力的碳交易市场，绿色金融市场主体、规模、层次有待扩大。 
(三) 科技金融赋能“双碳”目标的信息披露不完整 
企业披露碳信息是有动机的[12]，融资主体的碳排放等环境信息披露是金融机构计算和披露信贷及

投资等金融资产产生的碳排放量的前提，因此企业的碳排放等环境信息披露的质量，会直接影响到金融

机构金融资产的碳排放等环境信息的披露质量。但长久以来，江苏省缺乏科学权威、公信力强的企业碳

信用信息，银企之间信息不对称问题制约了江苏省碳金融产品的创新与发展。银行在缺乏足够信息的情

况下，难以准确判断企业的碳减排潜力，无法识别低碳企业，进而无法实施差异化金融支持，江苏省绿

色中小微企业贷款可得性不高、信用贷款占比偏低等问题频出，企业绿色转型的融资渠道和效率被限制。 

4. 科技金融赋能“双碳”目标实现的策略 

立足中国在第七十五届联合国大会提出的 2030 年前实现碳达峰、2060 年前实现碳中和的重大战略

决策，科技金融赋能“双碳”目标在江苏省充分展现可观可感的现实图景，进一步加快投融资结构的低

碳转型步伐。 
(一) 健全赋能“双碳”目标的科技金融配套政策机制 
一是健全金融法规制度建设。修订相关法律法规，对《商业银行法》《证券法》《保险法》等金融基

本法进行修订，在其中增加与“双碳”目标相关的条款，明确金融机构在支持“双碳”科技项目中的责任

和义务，规定对绿色低碳科技企业的优惠政策和支持措施等。如在《商业银行法》中可规定商业银行对

“双碳”科技项目的贷款比例下限或风险容忍度等。持续加码顶层设计政策，强化政金协同工作机制，

大力支持培育创业早期基金，制定鼓励社保、保险资金等参与创业投资的补贴倾斜政策，优化政府引导

基金考核标准，施行“双碳”专项债券支持政策，深化绿色金融与“双碳”产业对接活动，缓解银企信息

不对称，形成“敢贷、愿贷、能贷”的长效机制，多渠道优化风险开发导向政策环境。 
二要优化绿色金融标准体系[13]。具体来说，推动金融系统逐步开展碳核算，建立健全金融机构碳核

算方法和数据库，制定出台统一的金融机构和金融业务碳核算标准，鼓励金融机构和企业运用大数据、

金融科技等技术手段为碳核算工作提供技术支撑。并制定统一的绿色金融标准体系，明确绿色技术和企

业的认定标准，为金融机构提供清晰的投资指标和标准参考。金融监管部门应通过规范性文件明确绿色

金融的支持领域和项目投向，加强金融监管机构之间的沟通与协作，通过定期召开绿色金融监管协调会

议、建立信息共享机制等方式，共享监管信息，共同应对绿色金融带来的风险和挑战，从而形成监管合

力，增强绿色金融监管效果，统一和完善绿色金融监管的指标体系[14]。逐步完善绿色基金、股票、保险、

碳金融领域的统计标准，与绿色信贷、绿色债券共同构成绿色金融综合统计制度，确保各类绿色金融服

务类统计口径的一致性和协调性。 
(二) 加强赋能“双碳”目标的科技金融服务基础设施 
推行绿色金融创新试验，鼓励绿色金融产学研一体化合作，加大绿色金融研发力度，构建多层绿色
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金融业态聚集地，鼓励金融机构积极构建绿色金融体系、创新绿色金融服务，带动社会资本支持绿色低

碳发展。支持绿色金融业务成效较好的银行业金融机构多渠道补充资本金，适度提高对银行业金融机构

绿色信贷不良率的容忍度，探索碳数据资源化到资产化到金融化的转换，引导金融机构探索碳权、碳汇、

碳信等碳数据金融化体系，开发设计碳信贷、碳债券、碳保险、碳证券等多元化碳数据金融化产品或服

务[15]。构建起涵盖基础产品、碳金融产品、绿色 + 专项服务的系列产品体系，利用再贷款、再贴现等

结构性货币政策工具，引导地方法人金融机构投放绿色信贷；增大绿色债券等金融产品对产业升级的支

持力度，助力金融产品全生命周期发展，引导资金更多流向绿色低碳领域。完善低碳环境权益交易市场

和交易平台建设，建立科技型企业、技术、项目、产品等数据库，推进碳排放权交易市场建设，激励多元

金融主体共同参与，通过全方位、广覆盖、高频率的交流合作，形成政策、客户、项目、资金、技术等多

元的开放格局；构建多层次绿色资本市场，充分发挥绿色金融对碳交易市场建设的支撑作用，与征信平

台等互联互通，加强信息共享共用，提升金融服务与科技创新的匹配度。系统谋划研究全省绿色金融发

展思路，健全完善绿色金融工作机制，加强绿色金融产品和服务创新，大力推进具有江苏特色的绿色金

融支持高质量发展工作，助推全省“碳达峰、碳中和”目标如期实现。 
(三) 完善赋能“双碳”目标的信息披露制度 
良好的环境信息披露可以产生明确的社会投资方向信号，引导资源流向绿色低碳领域，激励绿色前

沿技术创新发展，促进各利益相关方选择绿色低碳的商业模式[11]。一方面，由政府部门牵头搭建权威企

业碳信用信息平台，让企业碳信息流通成为破除制约的关键。平台通过收集、整理和分析企业的碳排放

数据、碳减排技术、绿色转型进展等信息，形成全面、准确的企业碳信用档案，打破信息孤岛，实现数据

共享和互联互通。对企业进行碳信用评价和评级。通过科学的评价方法和标准体系，生成企业碳信用报

告和评级结果，助于金融机构识别低碳企业和绿色项目，实施差异化金融支持，提高市场透明度，防范

“漂绿”风险。另一方面，加快研究制定金融机构环境信息披露规范，明确环境信息披露范围和披露载

体，运用金融科技建设绿色金融和气候投融资统计监测系统。 
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