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摘  要 

河北省各地区产业基础、转型阶段、创新创业能力等发展呈现出显著的不平衡发展态势，新质生产力的

发展需要遵循因地制宜的原则。绿色金融滴灌是破解资源环境约束、培育新质生产力的关键抓手。文章

分析了绿色金融通过融资门槛降低与要素吸引力机制、技术研发支持与创新风险机制、产业进退调节与

低碳转型机制三个方面精准赋能新质生产力的培育与成长，并从明确滴灌对象、匹配滴灌工具、形成滴

灌合力、守住灌溉底线四个维度构建了河北省绿色金融精准滴灌新质生产力因地制宜发展的机制，进而

提出实施区域差异化布局、推动工具场景化创新、强化政金企协同联动以及加快数字化赋能精准风控等

四大实施路径，为河北省样本提供理论和实践参考。 
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Abstract 
The development of industrial foundations, transition stages, and innovation and entrepreneur-
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ship capabilities across various regions of Hebei Province exhibits significant imbalances. There-
fore, the development of new quality productive forces must adhere to the principle of adaptation 
to local conditions. Green finance precise drip irrigation serves as a key lever to break through 
resource and environmental constraints and to cultivate new quality productive forces. This pa-
per analyzes how green finance precisely empowers the cultivation and growth of new quality 
productive forces through three mechanisms: reducing financing thresholds and attracting fac-
tors, supporting R&D and diversifying innovation risks, and regulating industrial entry-exit and 
promoting low-carbon transformation. Furthermore, it constructs a mechanism for precise green 
finance drip irrigation to promote locally adapted development of new quality productive forces 
in Hebei Province from four dimensions: clarifying the targets of drip irrigation, matching the 
tools of drip irrigation, forming synergistic irrigation efforts, and guarding the bottom line of drip 
irrigation. Subsequently, it proposes four implementation pathways: implementing regional dif-
ferentiated layout, promoting scenario-based innovation of tools, strengthening synergistic coor-
dination among government, financial institutions, and enterprises, and accelerating digital em-
powerment for precise risk control. This provides theoretical and practical references for the 
case of Hebei Province. 
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1. 引言 

新质生产力是引领新时代高质量发展的核心动能与方法论创新。因地制宜发展新质生产力是坚持实

事求是、立足发展不平衡问题的科学谋划。当前，我国高质量发展仍面临发展不平衡不充分的结构性矛

盾，这一矛盾在区域层面表现为资源禀赋、产业基础及转型梯度、创新能力的显著分化。河北省作为典

型案例，其区域发展失衡问题尤为突出：2025 年石家庄、唐山两市贡献全省近 39%的国民生产总值，而

秦皇岛、衡水、承德 3 市占比均不足 5%；2025 年唐山第二产业增加值占比超 50%，转型压力巨大，张

家口、邢台等地数字经济、新能源产业增速显著，呈现分化发展格局 1。 
新质生产力的基本属性是绿色、低碳、可持续。因此，其本质上也是绿色生产力。绿色金融作为金

融与生态的融合体，其发展方向和目标与新质生产力基本一致。绿色金融促进新质生产力具有一定的自

然属性。但是从实际数据来看，现实和理论存在一定的差距。以河北省数据为例，截至 2025 年第二季度

末，绿色贷款余额 1.29 万亿元，同比增长 21.7%，银行间市场绿色债务融资工具发行规模 68 亿元，余额

309.44 亿元 2，但仍存在区域、产业、企业生命周期的供需错配，绿色金融“大水漫灌”与“精准滴灌”

矛盾凸显。在此背景下，探究绿色金融精准滴灌赋能河北省新质生产力的内在机制与优化路径，具有重

要理论与现实意义。 

 
1以上数据根据河北省统计局、各市人民政府及统计局等公布的 GDP 数据计算得出。河北省统计局 https://tjj.hebei.gov.cn/hbstjj/sj/；
石家庄市人民政府 https://www.sjz.gov.cn/；唐山市人民政府 https://www.tangshan.gov.cn/；张家口市统计局 http://tjj.zjk.gov.cn/index.
thtml；秦皇岛市人民政府 http://www.qhd.gov.cn/；衡水市人民政府 http://www.hengshui.gov.cn/；承德市统计局 https://tjj.chengde.go
v.cn/等。 
2数据来源于中国人民银行河北省分行的公布数据 https://shijiazhuang.pbc.gov.cn/shijiazhuang/131436/5852220/index.html#1。 
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2. 文献综述 

新质生产力的相关研究主要集中在其内涵与演化路径、作用效果以及驱动因素等几个方面。研究指

出新质生产力作为中国新型的“要素一结构一功能”系统，其形成与发展是由生产力在强大的理论和经

济社会基础上螺旋上升发展起来的[1]。也有研究从科技创新、产业变革和要素变化三个关键环节阐释了

新质生产力的形成机制[2]。微观层面，新质生产力发展会促进企业创新[3]、企业全要素生产率的提升[4]、
就业结构转型[5]以及推动城乡高质量融合发展[6]；而企业数字化转型等内部因素及营商环境、数据要素

等外部因素均是新质生产力发展的重要驱动因素[3] [4]。值得注意的是，关于因地制宜发展新质生产力的

研究日益受到重视，学者们从辩证唯物主义视角阐释了“因地制宜”所蕴含的解放思想与实事求是、合

规律性与合目的性等多重辩证逻辑[7]，并探讨了财政政策激励在其中的作用机制[8]。 
绿色金融作为因地制宜发展新质生产力的重要支撑，近年来受到学术界的广泛关注。有研究从绿色

技术进步的中介效应和环境规制的调节效应切入，揭示了绿色金融影响新质生产力的传导路径[9]，指出

绿色金融通过技术创新中介效应促进产业结构升级[9] [10]。或者采用双向固定效应模型探究绿色金融对

企业新质生产力的影响及作用机制，发现绿色金融能够显著促进企业新质生产力的发展[11]。同时已有文

献对河北省绿色金融与产业绿色转型进行了分析，运用地级市面板数据检验了绿色金融对产业结构升级

的助力作用[12]。 
综合来看，现有研究在绿色金融与新质生产力的关系方面已取得一定进展，但仍存在以下不足：其

一，已有研究多关注绿色金融对新质生产力的总量效应，而对绿色金融资源配置的结构性问题——即如

何实现“精准滴灌”式的结构性支持关注不足。其二，多数研究为全国层面的宏观分析，针对特定省份

尤其是河北省这样内部发展差异显著的区域深入剖析较少。其三，现有文献对绿色金融“精准滴灌”新

质生产力的内在机制缺乏系统的理论建构，较少将“精准滴灌”框架与经济学理论进行有机结合，缺乏

针对性的机制探讨和路径设计。因此，本研究立足河北省省情，从“精准识别–精准供给–精准协同–

精准风控”的四维框架出发，探究绿色金融精准滴灌赋能河北省新质生产力的机制与路径，为河北省样

本提供理论和实践参考。 

3. 绿色金融精准滴灌新质生产力的理论逻辑 

“精准滴灌”一词源自农业灌溉领域的高效节水技术，后被引入金融政策话语体系。在绿色金融语

境下，“精准滴灌”是指通过差异化的金融工具和精细化的制度设计，将金融资源精确引导至绿色技术

创新、产业绿色转型和生态保护等关键领域。要精确识别融资需求、精确匹配金融工具、精确评估政策

效果，是一个涵盖需求识别、工具配置、过程监控和效果评估的全链条管理框架。 
新质生产力的培育和发展，正需要绿色金融通过这一精准滴灌式的全链条管理，撬动更多资源进入

绿色集中、创新集聚的行业产业。绿色金融通过三个方面精准赋能新质生产力的培育与成长。一是直接

效应，通过金融资源配置功能直接调动生产要素向新质生产力方向聚集；二是中介效应，分担创新风险，

提升创新和转型的积极性；三是间接效应，倒逼生产要素从高污染高耗能行业退出。 

3.1. 降低绿色领域融资门槛，聚集创新生产要素 

绿色金融通过市场化引导资金向绿色产业、创新集聚产业和环保产业，缓解资源和环境压力，为新

质生产力创造良好的基础条件。同时通过差异化定价、优先审核等手段，能够直接降低新质生产力领域

的融资门槛与融资成本。绿色、创新领域的资金可得性得到改善，不仅扩大了有效投资规模，而且会使

人才、技术、数据、土地等生产要素进一步自发向这些领域流动，形成要素集聚效应。由此，在绿色金融

的加持下新质生产力所需的核心要素得以更快速、更广泛地汇集，区域生产力水平获得直接提升。 
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3.2. 支持绿色技术研发，分散创新风险 

新质生产力的发展需要大量资金的同时也伴随着不确定性。绿色技术研发、绿色产业的培育乃至设

备更新，均具有前期投入大、回报周期长、失败率高的特点，绿色金融运用绿色信贷、绿色保险、风险补

偿基金、科创投资等多样化工具，以及风险分担、期限错配等金融设计，能够减少新质生产力培育过程

中的不确定性。通过这种风险缓释功能，激励更多中小企业和民营企业等创新主体敢于进行绿色技术创

新，也鼓励更多社会资本参与创新过程[9] [11]。通过“资金支持–创新投入–技术突破–效率提升”的

良性循环，绿色金融间接推动了全要素生产率的增长，为新质生产力提供了持续的动力。 

3.3. 倒逼产业进退调节，促进低碳转型 

绿色金融在资金端对高污染、高排放等项目设置门槛，通过提高授信利率、压缩授信额度、延长审

批流程等多重方式，提升这些领域的融资成本，降低资金可得性，倒逼这些领域的项目退出市场或者主

动进行绿色化改造。另一方面，绿色金融大力支持高污染、高排放项目进行绿色化、低碳化改造，间接

推动绿色产业、战略性新兴产业和未来产业的规模持续扩大。因此绿色金融通过“有进有退”的资金导

向，推动了区域产业层面的存量调整与增量演进的过程，使得新质生产力的发展获得更加稳固的产业基

础[7]。 

4. 河北省绿色金融精准滴灌机制的构建 

由于历史与资源禀赋原因，河北省内发展不均衡问题突出。石家庄、唐山、沧州等市经济总量大、

财政贡献高，而衡水、承德、张家口等地发展相对滞后。冀中南科技创新资源相对集中，高新技术产业

正在加速集聚；沿海地区以钢铁、石化、装备制造等重化工业为主，转型压力较大；冀北地区承担着重

要的生态屏障功能，新能源与生态产业虽有一定基础但尚未充分释放潜力。总起来看河北省产业结构呈

现典型双重特征：传统重工业占比仍然偏高，钢铁、化工等行业亟须低碳转型，而大数据、新能源、高端

装备制造等领域正逐步形成局部优势[12]。不同区域的环境承载力、创新资源密度以及产业定位差异明显，

因此河北省必须走一条因地制宜的新质生产力发展道路[7] [8]。绿色金融“精准滴灌”的核心，就是把金

融资源像滴灌一样送达省内不同区域、产业以及企业的真实需求节点，从而避免过去“大水漫灌”“供

需错配”甚至“资金空转”等问题。具体来说，需要做到靶向识别需求、分层分类供给、政策协同发力与

风险闭环管控。 

4.1. 精准识别——明确滴灌对象 

精准识别回答的是“向谁滴灌”。明确精准滴灌对象则需要从区域、产业、企业三个维度来建立可

量化、动态更新、跨部门共享的需求识别工作机制。区域层面应当依据全省 11 个地级市的资源承载力、

产业发展基础与生态功能，划分为创新引领型、转型攻坚型、生态优先型、薄弱提升型四大类，提升政

策的精准性和有效性；产业层面紧扣九大工业主导产业工业化、信息化融合发展需求，建立绿色低碳项

目库、转型项目库和科创绿色项目库，更高效地引导资金和技术向关键领域集中，加速推动传统产业绿

色化改造与新兴产业集群化发展；在企业层面通过数字化平台和属地化服务，以主动摸排、结对包联等

方式使分散、小额、急迫的绿色融资需求得以高效归集与分类，形成可识别、可评估的“需求画像”，让

政策红利真正惠及需求端，从源头上避免“泛绿色”“伪创新”项目挤占金融资源。 

4.2. 精准供给——匹配滴灌工具 

精准供给回答的是“用什么滴灌”。这就要求根据区域、产业和不同生命周期企业的融资特点，来

构建多层次、多元化的绿色金融工具体系。按照“一区域一策略、一产业一工具箱、一企业一方案”，使
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金融工具与需求端高度契合。如对于生态功能区实施碳汇、生态权益质押等，对于创新转型区探索绿色

金融保险等联动产品分散风险等；从产业角度设计，对传统产业重点配置碳质押贷以及节能收益贷等产

品，降低门槛、增强可得性并锁定节能收益作为还款来源；对新能源、大数据等新兴产业则强化绿色信

贷、知识产权质押融资、绿色债券与科创基金的组合供给，覆盖企业从研发到产业化的全生命周期融资

需求；从企业角度设计，对风险承受能力弱但又是创新主体的中小微绿色企业，尤其是涉农主体，探索

推广纯信用绿色贷或者供应链绿色金融，有效缓解轻资产主体缺乏抵押物的融资难题。 

4.3. 精准协同——形成滴灌合力 

精准协同回答的是“如何高效滴灌”。绿色金融的高效滴灌需要金融、政府部门信息畅通，形成合

力。具体而言，要通过财政、人行、地方金融监管、生态环境等部门统一制定绿色项目的认定标准、环境

信息披露规则，为绿色金融高效运行提供制度基础；其次要建立河北省绿色融资共享平台，打通企业信

用记录、减排数据、能耗数据等信息壁垒，降低供需两端的信息不对称风险，提升放贷的匹配率。最后

在区域层面要主动推动京津冀绿色金融标准对接与项目互认，积极借助京津在产品创新、碳市场建设及

高端人才方面的领先优势，加快提升河北绿色金融的整体发展水平。 

4.4. 精准风控——守住滴灌底线 

精准风控回答的是“如何防止滴灌漏水”。河北省传统产业转型、新兴产业发展都具有不确定性，

同时创新主体抗风险能力较弱，必须建立起覆盖前端、中端、后端的全流程风险防控闭环。前端环节严

卡项目准入，“漂绿”或“洗绿”等虚假行为；中端环节要确保每一笔绿色资金流入到新质生产力的培育

环节，就要借助大数据技术对碳排放、环保数据进行动态监测；后端环节应建立风险补偿基金、政府性

融资担保与绿色保险三者联动的风险缓释机制，以为创新主体的客观风险提供资金托底。通过这样从准

入到监控再到兜底的全链条制度设计，才能真正保证资金精准用于培育新质生产力。 

5. 河北省绿色金融精准滴灌新质生产力因地制宜发展的实施路径 

立足省情实际，按照精准识别、分层分类、动态适配、风险可控的原则，从以下四个方面构建可落

地、可推广的实施路径。 

5.1. 实施区域差异化布局，推动三大板块协同发展 

建议由省地方金融监管局牵头，会同发展和改革委员会、科技厅、生态环境厅等部门制定“绿色金

融区域差异化支持目录”，依据冀中南、沿海、冀北三大区域的功能定位，实行梯度化、特色化的绿色金

融支持策略[8]。冀中南地区(石家庄、保定、邯郸、邢台)应强化绿色金融与科技创新的融合，设立省级绿

色科创专项再贷款额度，重点支持高端装备制造、生物医药、新材料、新一代信息技术，打造绿色科创

金融示范区；沿海地区(唐山、沧州、秦皇岛)建立转型项目白名单制度，聚焦钢铁、石化、装备制造等行

业的节能降碳改造和产业链升级给予差异化贴息支持，建设转型金融先行区；冀北地区(张家口、承德)应
加大对风电、光伏、储能等新能源产业的金融支持，探索将新能源项目的未来收益权纳入合格抵质押品

范围，创新生态产品价值实现的金融模式[9]。针对衡水、承德等金融供给薄弱地区，通过专项信贷额度、

财政贴息、机构下沉等方式予以倾斜，逐步缩小区域间的绿色金融发展差距。 

5.2. 推动工具场景化创新，健全多元化绿色金融供给体系 

加快绿色金融产品与服务模式的创新步伐。在绿色信贷方面，推广环保绩效贷、碳效贷、节能收益

质押贷、绿电收益权贷以及知识产权质押贷等多样化产品。在直接融资方面，支持发行绿色债券、碳中
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和债、转型债券与科创票据。在绿色基金方面，推动设立省级绿色产业发展基金、转型发展基金、新能

源专项基金以及科创基金。在绿色保险方面，发展环境污染责任保险、绿色农业保险和科技保险，并探

索保险与信贷联动模式。在碳金融方面，探索碳配额质押、碳回购及碳信托等业务，同时在冀北地区开

展生态系统生产总值融资试点。在操作层面重点推进以下具体措施：一是在唐山、邯郸等钢铁产业集中

区，试点以企业单位产值碳排放强度作为贷款利率的差异化定价依据，探索将碳排放强度与融资成本挂

钩的信贷产品；二是在石家庄高新区、保定高新区等创新资源密集区探索知识产权质押融资；三是推动

河北省内符合条件的企业发行绿色债券，募集资金专项用于传统产业节能降碳改造项目；四是由河北产

业投资引导基金牵头，联合社会资本设立河北省绿色产业发展基金，重点投向新能源、节能环保、高端

装备制造等领域的成长期企业。 

5.3. 强化政金企协同联动，打通政策落地“最后一公里” 

构建一个由政府、金融机构、企业主体等多方共同参与的协同联动机制，是打通绿色金融精准滴灌

政策落地“最后一公里”的关键保障。为此应重点推进四项措施。一是建立省级绿色金融信息共享与融

资对接平台，整合生态环境、工信、发改、税务及市场监管等部门的数据资源，实现企业环保信用、能耗

数据、碳减排信息的互通共享，为企业绿色融资需求与金融机构产品对接提供信息支撑[10]；二是建立省

级绿色项目库动态管理机制，完善绿色项目的认定标准与评估方法[9]，由相关部门协同负责项目征集与

绿色属性认定，实现绿色项目的常态储备与动态更新；三是完善财政贴息、风险补偿等激励政策，做到

政策清单化、标准透明化；四是建立常态化的绿色项目推介和政金企对接机制，分区域、分行业开展专

场对接活动[9]。通过政金企协同发力，形成信息共享、项目筛选、政策支持与精准对接的闭环体系，营

造良好的发展生态，确保绿色金融资源精准流向新质生产力培育的关键领域。 

5.4. 加快数字化赋能精准风控，提升绿色金融服务质效 

推动绿色金融的数字化赋能，是提升精准风控能力的关键支撑。一是建立省级绿色金融大数据中心，

基于企业工商登记、纳税记录、环保处罚、能耗数据、碳排放在线监测等多源数据，运用大数据、人工智

能等技术构建企业绿色项目智能识别与评估体系，对企业和项目进行差异化分类，实现对绿色项目的精

准甄别，从而为金融机构差异化授信提供参考依据；二是运用区块链技术建立绿色信贷资金穿透式监管

系统，系统自动比对资金最终用途与项目申报用途的一致性，对异常情况及时预警；三是构建绿色金融

风险监测指标体系，涵盖企业环保合规风险、项目技术风险、市场波动风险等多维度指标，重点监测传

统产业转型、新能源项目投资以及中小微绿色企业信用等方面的风险，实现风险的早发现与早处置。通

过数字化手段的集成应用，形成从项目智能识别、资金穿透监测到风险预警处置的全链条风控闭环，全

面提升绿色金融的精准性与安全性。 
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