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摘  要 

以人为本的新型城市化强调以居民需求为核心，致力于提升城市发展质量，推动公共服务均等化，实现

城市与人的和谐共生。本文基于红塔区2022年的19,953条公共服务设施POI数据，研究了玉溪市红塔区

公共服务设施的空间布局特征及其影响因素。研究运用核密度估计法、累计机会可达性法和地理探测器

模型，分析了红塔区公共服务设施的数量、空间分布、可达性及其与人口规模、交通通达性、地形、经

济发展水平之间的关系。研究发现：(1) 红塔区公共服务设施空间分布不均衡，呈现“核心–外围–边

缘”的空间格局，城市坝区的玉兴街道、玉带街道和凤凰街道构成了公共服务设施的高密度集聚“核心”，

而地势较高的洛河乡和小石桥乡则成为设施分布的“边缘”地带，设施分布相对稀疏，这种分布模式与

人口密度及交通路网的空间格局高度一致；(2) 不同类型设施的供给存在差异，社会保障与就业类设施

供给不足，全区总计仅有42个，远低于其他类型设施的数量；(3) 社会保障与就业类设施难以被居民访

问，可达性指数仅为2.44%，基础设施类可达性指数相对较高，但仍有87.46%的研究单元面临不可达的

困境，公共服务设施的整体通达性水平尚待提升；(4) 交通通达性和人口规模是影响公共服务设施空间

布局的主要因素，经济发展水平次之，地形因子的影响相对较小。 
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Abstract 
The new people-oriented urbanization model prioritizes residents’ needs as its cornerstone, aiming 
to enhance urban development quality, promote equitable public services, and achieve harmonious 
coexistence between cities and inhabitants. This study investigates the spatial distribution patterns 
and influencing factors of public service facilities in Hongta District, Yuxi City, utilizing 19,953 POI 
data points from 2022. Through kernel density estimation, cumulative opportunity accessibility 
analysis, and geographic detector modeling, we examined the facilities’ quantity, spatial arrange-
ment, accessibility, and their relationships with population size, transportation connectivity, ter-
rain, and economic development. Key findings reveal: (1) The spatial distribution of public service 
facilities in Hongta District is unbalanced, presenting a “core-periphery-edge” spatial pattern. The 
urban basin areas of Yuxing Subdistrict, Yudai Subdistrict, and Fenghuang Subdistrict form the high-
density agglomeration “core” of public service facilities, while the higher-elevation Luohexiang and 
Xiaoshiqiaoxiang become the “edge” areas with relatively sparse facility distribution. This distribu-
tion pattern is highly consistent with the spatial patterns of population density and transportation 
networks; (2) There are differences in the supply of different types of facilities. The supply of social 
security and employment facilities is insufficient, with a total of only 42 in the whole district, far 
lower than the number of other types of facilities; (3) Social security and employment facilities are 
difficult for residents to access, with an accessibility index of only 2.44%. The accessibility index of 
infrastructure is relatively high, but still 87.46% of the study units face the dilemma of inaccessibil-
ity. The overall accessibility level of public service facilities needs to be improved; (4) Transporta-
tion accessibility and population size are the main factors affecting the spatial layout of public ser-
vice facilities, followed by the level of economic development, and the impact of topographic factors 
is relatively small. 
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1. 引言 

政府供给的公共服务设施是城市社会服务的核心，对于城市的整体发展与空间竞争力具有关键作用

[1]。西方学界对公共服务设施研究始于 20 世纪初，戴蒙德首次提出设施配置的概念，聚焦公共服务设施

的选址；由于计算机信息技术发展，研究范围扩展至设施的可达性、布局优化与评价，利用 GIS 推动设

施布局深入研究；二战后至 70 年代，公共物品理论成为公共服务设施研究的主导理论，研究重点集中在

区位布局的效率提升上；到了 70 至 90 年代，新自由主义引入市场机制，研究开始转向空间公平的供给

问题；90 年代以后，在多元供给理论下，研究深入探讨了社会结构与公共服务设施之间的关系，以及可

达性差异与空间分异等问题[2]。国内关于公共服务设施领域的研究亦取得了显著进展，研究对象涵盖教

育、医疗、交通、文体等民生基础设施，研究主题则聚焦于均等化[3]、供需匹配[4]、供给效率[5]、优化

布局[6]、可达性[7]、公平性[8]等方面。但不足的是，当前研究多聚焦于大城市，对占全国城市多数的中

小城市关注明显不足，仅有的关于中小城市的研究成果所提出的策略，也缺乏对地区发展阶段性和差异

性的考量，导致现有研究成果在指导中小城市公共服务设施建设方面存在局限性。基于此，本文以玉溪
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红塔区为例，选取主要类型的公共服务设施 POI 点为基础数据，运用核密度估计法与累计机会可达性法，

从设施数量、核密度分布、空间可达性三个维度刻画红塔区公共服务设施的空间分布特征，关联特征背

后的形成机制，揭示公共服务设施存在的主要问题，据此提出针对性的优化建议。 

2. 研究区域概况及数据来源 

2.1. 研究区域概况 

红塔区作为玉溪市的中心城区和云南省南北交通枢纽，其城镇化进程在中老铁路开发建设和滇中城

市群协同发展的推动下显著加快。2024 年上半年，红塔区实现地区生产总值 603.6 亿元，人均 GDP 位居

全省前列；城乡居民收入分别增长 4.0%和 6.3%，其中农村居民收入增速超过城镇[9]。截至 2023 年底，

红塔区常住人口为 60.26 万人，城镇化率达到 75.79% [10]。随着经济持续增长和城市化进程的加速，居

民对公共服务设施的需求日益增长。本研究以红塔区下辖的 11 个街道为研究单元(图 1)，研究区域总面

积为 1004 km2。 
 

 
Figure 1. Scope of the research area 
图 1. 研究区范围 

2.2. 数据来源 

从高德地图开放平台获取红塔区 2022 年 19,953 条公共服务设施 POI 数据，居住小区数据由安居客
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网站获取，路网数据基于 OSM 网站[11]，行政边界数据来源于天地图官网，其审图号为 GS(2024)0650 号

的地理数据库。人口密度数据源自第七次人口普查，社会经济数据等则参考红塔区政府工作报告、红塔

区统计年鉴与社会发展统计公报等。 
结合国家基本公共服务标准(2021 年版)，考虑数据的可获得性及红塔区基本公共服务建设实际[12]，

将公共服务设施划分为医疗、教育文化、社会就业与保障、其他基础设施四种类型。在此基础上，参照

国家住房和城乡建设部最新颁布的城市公共服务设施规划标准和他人研究[13]，合理设定各类公共服务

设施的服务半径(表 1)。 
 
Table 1. POI data types and service radius of public service facilities 
表 1. 公共服务设施 POI 数据类型及服务半径 

设施类型 具体分类 服务半径(米) 

医疗 医院、诊所、药店等 800 

教育文化 学校、博物馆、康体运动等 1000 

社会就业与保障 人才中心、福利院等 500 

其他基础 公园、绿地、餐饮、购物、商务等 500 

3. 研究方法 

3.1. 核密度估计法 

核密度估计法广泛应用于点位数据的空间集聚分析[14]，其借助核密度法计算 POI 点周围的密度值，

直观展示设施分布的高密度与低密度区，反映红塔区公共服务设施点位分布的空间相对集中程度。 

3.2. 累计机会法 

累计机会法是一种分析公共服务设施可达性的方法，基于设施点与需求点之间的直线距离、地形、

出行方式与交通网络的综合考量，从需求点(居民小区)出发，累计可接触设施数量。研究假设人的出行距

离等于设施服务半径[15]，计算公式如下所示[16]： 

( )A Oi f Ci= ∑ ×  

式中，A 为公共服务设施𝑖𝑖的累计机会可达性，由 Oi (公共服务设施𝑖𝑖的累计机会)和二元变量 ( )f Ci 决定。

( )f Ci 根据设施 i 与需求点距离是否超过其服务半径，取值为 0 或 1。最后，基于 A 计算，用极差标准化

方法处理各类设施累计机会[17]。 

3.3. 地理探测器 

地理探测器是一种用于空间分析的统计模型，包括因子探测、交互作用探测、风险区探测和生态探

测。本文主要运用因子探测来量化地形、人口、路网等因子对红塔区公共服务设施空间异质性影响的解

释度，结果用 q 值表示[18]。 

4. 公共服务设施空间布局的特征 

4.1. 公共服务设施数量的空间特征 

采用公共服务设施数量统计和密度计算的方法，对红塔区公共服务设施的空间分布特征进行分析

(表 2)。 

https://doi.org/10.12677/gser.2025.142029


孙颖 等 
 

 

DOI: 10.12677/gser.2025.142029 282 地理科学研究 
 

Table 2. Statistical table of the number of various public service facilities in Hongta District  
表 2. 红塔区各类公共服务设施区域数量统计表 

街道名称 医疗设施 教育文化设施 社会保障设施 其他基础设施 总占比(%) 密度(个/km2) 

玉兴 365 223 0 4716 26.63 312 

玉带 71 39 7 1918 10.22 203 

凤凰 239 327 13 4563 25.82 131 

李棋 81 88 3 1965 10.73 41 

高仓 31 30 3 1063 5.66 18 

北城 57 44 3 998 5.53 7 

研和 54 50 7 979 5.47 7 

大营街 48 44 4 874 4.87 6 

春和 27 55 2 830 4.59 4 

小石桥 2 6 0 45 0.27 0.63 

洛河 3 6 0 33 0.21 0.22 
 

在公共服务设施数量方面，通过计算各街道设施数量占全区总设施数量的比例，结果表明：各街道

中，玉兴街道的设施数量占比最高，占总数的 26.63%；其次是凤凰街道和李棋街道，分别为 25.82%和

10.73%；洛河乡和小石桥乡占比最低。公共服务设施密度方面，以各街道设施数量除以其对应面积进行

计算，结果显示：玉兴街道和玉带街道的设施密度最高，分别为 312 个/km2 和 203 个/km2；凤凰街道次

之，密度为 131 个/km2；洛河乡和小石桥乡的设施密度最低，均低于 1 个/km2。 
数量分析结果显示，公共服务设施的数量与类型之间存在显著差异。其中，社会保障与就业设施类

数量最少，全区仅有 42 个，相较于教育文化类和医疗保健类设施成百上千的数量，社会保障与就业服务

类设施的供给较为匮乏；此外，各类设施在不同街道的分布也呈现出明显差异。在设施数量占比方面，

各街道依次为：玉兴街道 > 凤凰街道 > 李棋街道 > 玉带街道 > 高仓街道 > 北城街道 > 研和街道 > 
大营街街道 > 春和街道 > 小石桥乡 > 洛河乡；而在公共服务设施分布密度方面，各街道的排序为：玉

兴街道 > 玉带街道 > 凤凰街道 > 李棋街道 > 高仓街道 > 北城街道 = 研和街道 > 大营街街道 > 
春和街道 > 小石桥乡 > 洛河乡。在消除了街道面积差异对设施数量比较的影响后，公共服务设施的分

布密度成为更精确反映各街道设施数量空间分布特征的指标。 

4.2. 公共服务设施核密度的空间特征 

采用核密度估计法对红塔区公共服务设施的空间分布特征进行分析(图 2)。整体空间布局上，公共服

务设施呈现出显著的“核心–外围–边缘”空间分异格局。“核心”区域分布在中心城区偏北部的玉兴

街道、西南部的玉带街道以及东南部的凤凰街道，核密度值普遍较高；“外围”区域分布于地形平缓的

坝区外沿，包括北城街道、李棋街道、大营街街道、高仓街道、研和街道与春和街道，核密度值相对较

低；洛河乡和小石桥乡地处地形“高地”，设施分布稀疏，核密度值最低，成为公共服务设施分布的“边

缘”地带。 
具体来看，因服务对象的不同，各类公共服务设施展现出显著的空间分布特征差异[11]。医疗设施的

核密度高值区主要集中于玉兴街道、玉带街道和凤凰街道，同时在北城街道和大营街街道周围形成小范

围的高值集聚区(图 2(a))。教育文化设施除在中心城区出现多个高值区外，还在李棋街道、北城街道和大

营街街道周围形成高值集聚区，呈现出“多核心”的空间分布特征(图 2(b))。社会保障与就业设施则集中

分布于基础设施周边，沿交通主干道形成连点状高值集聚区(图 2(c))。其他基础设施在玉兴街道、玉带街
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道和凤凰街道形成核密度高值区，在大营街街道、高仓街道、研和街道、北城街道和李棋街道呈现小规

模集聚，整体表现为“北密南疏、多点集聚”的空间分布形态(图 2(d))。整体来看(图 2(e))，公共服务设

施主要集中于玉兴街道、玉带街道、凤凰街道以及沿红塔大道、西河路、聂耳路等主要道路两侧区域，

边缘地带设施分布明显不足。 
 

    
(a) 医疗类                                    (b) 教育文化类 

    
(c) 社会保障与就业类                            (d) 其他基础类 
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(e) 整体设施类 

Figure 2. Nuclear density map of public service facilities in Hongta District  
图 2. 红塔区公共服务设施核密度图 

4.3. 公共服务设施可达性的空间特征 

如图 3 所示，红塔区公共服务设施的空间可达性呈现出“中心城区高，边缘城区低”的分布特征。

以玉兴街道、玉带街道和凤凰街道组成的中心城区为核心，以北城街道、李棋街道、大营街街道、研和

街道和高仓街道为“外围”，以春和街道、洛河彝族乡和小石桥彝族乡为“边缘”。公共服务设施的可达

性依次向外呈现圈层递减的分异规律[11]，距离中心区域越远，可达性越低，这一分布特征与红塔区公共

服务设施核密度的空间格局高度一致。 
具体来看，医疗设施的可达性单元(图 3(a))在研究区域内呈交错集中分布，其高可达性单元格主要集

中在玉兴街道、玉带街道、凤凰街道、北城街道。教育与文化设施的可达性(图 3(b))表现出以凤凰街道为

中心向周边扩散的模式，除凤凰街道外，其余街道的可达性普遍较低，凸显了教育资源分布的不均衡性。

社会就业与保障设施的可达性单元(图 3(c))主要集中于玉带街道和玉兴街道范围内，且社会就业与保障设

施的可达性水平最低，有 97.56%的研究单元表现为不可达状态。基础设施的可达性(图 3(d))相对较高，

高可达性单元格密集分布于玉带街道、玉兴街道与凤凰街道交汇的核心地带，并呈现出由这些区域向四

周逐渐扩散的趋势，但其分布不均衡性显著，反映出基础设施布局的区域性差异。 
进一步分析表明，从居住小区出发，居民获取周边各类公共服务设施的便捷程度(综合考虑实际距离、

通行时间及交通便捷性等因素)较高的研究单元主要集中分布于凤凰街道、玉带街道和玉兴街道等核心区

域。累计机会可达性为零的研究单元主要集中在研究区域的西侧，而东侧的可达性指数显著优于西侧，

红塔区公共服务设施布局面临南北平坝区域的交通可达性显著优于东西外围山地区域，基础设施高度集

中于平坝中心城区，而周边山地乡镇则面临设施资源稀缺等困境。 
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(a) 医疗类                                     (b) 教育文化类 

    
(c) 社会保障与就业类                                (d) 其他基础类 

Figure 3. Spatial distribution map of cumulative opportunity accessibility of public service facilities in Hongta District 
图 3. 红塔区公共服务设施累计机会可达性空间分布图 

5. 公共服务设施空间布局的影响因素分析 

公共服务设施的空间布局受到多种因素的共同影响，针对红塔区公共服务设施建设的具体情况，本

文选取了 4 个影响因子及其对应的 4 项具体指标(表 3)作为探测对象，以探究这些因子对公共服务设施整

体及四类具体设施的解释力度。在 ArcGIS 中，采用自然断裂点分类法对数值型数据进行分级，并对同一

街道单元的因子指标进行均值化处理(表 4)，以体现该街道的整体特征[19]。其中，人口规模以街道总人
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口数为探测指标，交通通达性以路网密度(街道路网长度/街道面积)量化，地形以区域内 DEM 均值探测，

而经济发展水平则因街道 GDP 数据难以获取，故采用单位面积一般公共预算收入(各街道一般公共预算

收入/街道面积)作为替代探测因子。 
 
Table 3. Index system for detecting influencing factors 
表 3. 影响因素探测指标体系 

影响因素 探测因子 因子指标 属性 属性指标 

人口规模 X1 人口数量 Y1 医疗设施 

交通通达性 X2 路网密度 Y2 教育文化 

地形 X3 区域内 DEM 均值 Y3 社会保障 

经济发展水平 X4 单位面积上的一般公共预算收入 Y4 其他基础 
 
Table 4. Mean value processing table for detection indicators of influencing factors  
表 4. 影响因素探测指标均值化处理表 

街道 Y1 Y2 Y3 Y4 X1 X2 X3 X4 

玉兴 365 223 0 4716 77,133 8.727 1672.123 1445.213 

玉带 71 39 7 1918 77,429 8.531 1625.539 288.443 

凤凰 239 327 13 4563 97,392 4.273 1753.539 84.662 

李棋 81 88 3 1965 69,384 2.659 1788.317 72.686 

高仓 31 30 3 1063 24,230 1.881 1821.068 35.002 

北城 57 44 3 998 59,077 1.784 1953.235 28.262 

研和 54 50 7 979 51,131 1.664 1762.237 24.454 

大营街 48 44 4 874 51,678 1.093 1815.127 24.263 

春和 27 55 2 830 69,110 0.778 2031.694 17.211 

小石桥 2 6 0 45 5047 0.317 2074.483 17.894 

洛河 3 6 0 33 7127 0.468 2002.838 9.956 
 

利用地理探测器模型分别对红塔区公共服务设施整体和 4 类公共服务设施的影响因子解释力进行分

析，得出属性的影响力测度 q 值。如表 5 所示。  
 
Table 5. The explanatory power q value of the influencing factors on the distribution of public service facilities 
表 5. 红塔区公共服务设施分布的影响因子解释力 q 值 

设施类型 X1 X2 X3 X4 

医疗 0.911 0.929 0.399 0.579 

教育文化 0.924 0.885 0.376 0.616 

社会就业与保障 0.679 0.568 0.691 0.547 

其他基础设施 0.921 0.938 0.461 0.742 

整体 0.927 0.941 0.453 0.728 
 

从整体来看，人口规模和交通通达性对公共服务设施空间布局的影响显著，其因子解释力均超过

0.92。其次是经济发展水平，因子解释力为 0.728。相比之下，地形因子的解释力虽然稍低，但仍保持在

0.453 的较高水平。推测地形因子解释力相对较低的原因在于，随着工程技术和城市土地利用的不断发
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展，人类对于地形的改造和利用能力增强，能够有效克服地形限制，使得设施能够在不同地形条件下均

可修建居民点、公共服务设施等建设用地。然而，与前人研究相比，地形因子解释力 0.453 的数值仍算较

高，这反映出红塔区在利用地形条件合理布局道路、建筑和公共设施方面尚存不足，城市空间的高效利

用仍有待提升，其城市化进程尚未达到重庆、香港等山地城市将公共设施延伸至山区的水平。 
针对各类公共服务设施各影响因子的解释力进行对比，医疗设施、基础设施、教育文化设施及整体

设施的情况相似，均受人口规模或交通通达性两个因子的主导影响，其次为经济发展水平，而地形因子

的影响相对较小。然而，社会保障与就业设施的影响因子呈现出不同特征，其中地形影响因子最大，而

经济发展水平的影响最小。推测其原因为，本文所研究的社会保障与就业设施具有公益性特征。 
整体公共服务设施的主要影响因素分析：(1) 交通通达性。因子解释力为 0.941，这表明红塔区公共

服务设施的布局在很大程度上依赖于城市交通网络。这是由于红塔区目前城市化率相对较低，正处于快

速发展和扩张的阶段，其中交通通达性的 q 值在公共服务设施因子解释力中最高，凸显了交通道路发展

与城市化进程的紧密关联及其在当前阶段的核心作用。红塔区作为高原坝区城市[20]，地形条件对公共服

务设施的发展构成了一定限制。随着城市向外围和郊区的扩展，人口和经济活动不断迁移，交通道路成

为连接城市中心与外围区域的重要纽带，其发展和完善对于支撑城市扩张、促进区域一体化具有重要意

义。在城市化初期和中期，人口和经济活动的快速增长带动了交通需求的急剧增加。高 q 值的交通通达

性能够更好地满足人们对公共服务设施的需求。(2) 人口规模。因子解释力为 0.927，这表明红塔区公共

服务设施的分布与人口数量分布高度一致，即人口密集的区域公共服务设施也相对集中，人口稀少的区

域则相应较少。这是由于人口数量较多的地区为满足居民日常生活需求，通常会配备更为丰富的公共服

务设施。第七次人口普查数据显示，截至 2020 年，玉兴街道人口为 77,133 人，凤凰街道人口为 97,392
人，玉带街道人口为 77,429 人，玉兴街道、凤凰街道和玉带街道的人口分别占全区总人口的 13.10%、

16.54%和 13.15%。与人口分布相对应，玉兴路街道和玉带路街道的公共服务设施密度最高，分别为 312
个/km2 和 203 个/km2，凤凰路街道次之，为 131 个/km2。这种设施分布与人口分布的匹配模式显著提升

了居民获取公共服务的便捷性。相比之下，人口稀疏的小石桥乡和洛河乡，人口分别为 5047 人和 7127
人，占全区总人口比重分别为 0.86%和 1.21%。其公共服务设施密度均低于 1 个/km2，反映了人口数量与

设施配备之间的关联。 
对比分析各类公共服务设施的突出影响因素，社会保障与就业设施在经济发展水平和交通通达性上

的 q 值较低，而在人口数量和地形上的 q 值较高，究其原因如下：(1) 经济发展水平和交通通达性 q 值较

低，主要归因于社会保障与就业设施的公益性，此类设施多由政府或社会捐赠资金建设，这些资金有限

且不追求经济回报，因此难以选址在经济活跃、交通便利的高地价、高运营成本区域。此外，其服务对

象多为社会弱势群体，他们更看重基本生活保障而非经济发展机会。(2) 人口数量和地形 q 值较高，主要

因为社会保障与就业设施需要广泛服务人群。在人口密集、劳动力充沛的区域建设，可以更好地覆盖服

务对象。同时，平坦的地形有利于降低建设成本，实现设施的可持续运营和发展。 

6. 结论与建议 

6.1. 研究结论 

(1) 红塔区公共服务设施空间分布不均衡，呈现“核心–外围–边缘”的空间分异格局。玉兴街道、

玉带街道和凤凰街道作为高密度集聚“核心”，设施丰富；而洛河乡和小石桥乡等“边缘”地带设施相对

稀疏，这种分布模式与人口密度及交通路网的空间格局高度一致。表明人口集中和交通便利是设施布局

的重要考量因素。 
(2) 不同类型设施的供给存在差异，教育文化类和医疗保健类设施供给相对充裕，而社会保障与就业
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类设施的供给不足，全区总计仅有 42 个，远低于其他类型设施的数量。这反映出红塔区在公共服务设施

供给上的结构性问题。 
(3) 公共服务设施的可达性水平待提升，社会保障与就业设施类的可达性指数极低，仅为 2.44%，表

明这类设施在红塔区难以被居民有效访问；基础设施类可达性指数相对较高，但仍有 87.46%的研究单元

面临不可达的困境，公共服务设施的整体通达性水平亟待提升。 
(4) 交通通达性和人口规模是影响公共服务设施空间布局的主要因素，经济发展水平次之，地形因子

的影响相对较小，这为本文制定优化策略提供了重要依据。 

6.2. 建议 

为了有效提升红塔区公共服务设施的整体效能与服务均等化水平，顺应城市化发展趋势并满足居民

需求，基于上述综合分析，结合红塔区的土地利用规划和交通规划，提出以下策略性建议： 
(1) 提升设施可达性。通过公交车路线覆盖城市主干道路和重要区域，并增设换乘站点，确保不同交

通路线的有效衔接，以实现小石桥乡、洛河乡等“边缘”地带与外围、核心区域的依次衔接；同时，增设

共享单车的投放，丰富居民的出行选择。 
(2) 科学配置设施资源。在城市规划中，根据人口数量和分布合理配置公共服务设施，在人口密集区

域增设公共服务设施，在社会保障与就业服务设施供给不足的李棋街道、大营街街道等街道增设就业服

务中心和社会保障服务站，在新建公共服务设施时，应优先考虑选址于人流密集且交通畅达的节点，如

红塔区南北主干道交汇处、公交站点附近等[21]。 
(3) 加强区际联系，转变红塔区“外围–边缘”区域传统意义上的区位劣势。位于红塔区北面外围及

边缘区域的北城街道、春和街道应加强与江川区、昆明市等北面城市的合作，寻求更多合作机遇。位于

红塔区南面外围的研和街道，作为中老铁路玉溪段的关键货物运输站点，应与中老铁路沿线的各县域建

立协同合作机制，打通合作壁垒。政府应充分利用中老铁路建设的契机，以及滇中城市群的协同发展战

略，共同规划滇中城市群与中老铁路沿线公共服务设施的布局，实现资源的共享与优势的互补，进而推

动区域的一体化发展进程。 
本研究以红塔区下辖的 11 个街道为评价单元，聚焦于区域内公共服务设施的发展。未来研究可考虑

将评价范围拓展至区际层面，深入探究城市公共服务设施的空间配置特征及其跨区域影响因素，为制定

更为全面、科学的优化策略提供坚实的理论与实证基础。 
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