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摘  要 

本研究以江苏省泗洪县11个建制镇为对象，探讨水网平原生态约束下小城镇空间形态演变规律。基于

2007~2022年四期遥感影像，运用用地拓展强度、形状率、紧凑度等指标，系统分析城镇空间演化特征。

结果表明，县域城镇沿交通轴拓展、中心极化、边缘分化；青阳镇建成区占比近半，滨湖镇受生态红线

限制呈收缩或停滞状态。生态约束形成“受限但集约”的发展模式，滨湖镇紧凑度更高，交通驱动城镇

出现明显带状畸变。三类驱动机制差异显著：交通轴城镇紧凑度下降，产业驱动城镇蔓延扩张，生态约

束城镇被动功能重组。针对空间失衡、形态畸变、动力不足等问题，提出分类调控与县域协同优化策略。 
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Abstract 
This study takes 11 towns in Sihong County, Jiangsu Province as examples to explore the spatial 
evolution of small towns under ecological constraints in water-network plain areas. Using four pe-
riods of remote sensing images (2007~2022) and quantitative indicators such as expansion inten-
sity, shape ratio and compactness, it systematically analyzes their spatial characteristics. Results 
show that Sihong’s towns expand along traffic axes, with central polarization and peripheral differ-
entiation. Qingyang Town accounts for nearly half of the built-up area, while lakeside towns shrink 
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or stagnate due to ecological red lines. Ecological constraints form a restricted but intensive devel-
opment pattern: lakeside towns have higher compactness, and traffic-oriented towns show serious 
ribbon distortion. Three driving mechanisms differ: traffic-axis towns lose compactness, industry-
driven towns sprawl, and ecologically constrained towns undergo passive functional restructuring. 
Finally, classified regulation and county-level coordination strategies are proposed to solve spatial 
imbalance, morphological distortion and insufficient momentum. 
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Spatial Morphology, Compactness Index, Shape Ratio, Ecological Constraints, Water-Network 
Plain, Sihong County 

 
 

Copyright © 2026 by author(s) and Hans Publishers Inc. 
This work is licensed under the Creative Commons Attribution International License (CC BY 4.0). 
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

  
 

1. 引言 

作为城市和乡村联系纽带的小城镇，在我国经济社会高速发展中起到了至关重要的作用。二十世纪

八十年代中期，全国各地掀起小城镇建设的热潮，再到二十一世纪以来，小城镇发展迅猛，数量倍增。

在未来的城乡发展过程中，小城镇将建立适合自身发展的模式，空间作为城镇生产生活构成的基本要素，

城镇空间发展与城镇经济、产业发展水平和城镇居民的生活方式息息相关[1]。 
泗洪县隶属江苏省宿迁市，是典型的水网平原，既有研究对小城镇空间演化的探讨多聚焦于山地型

或平原型城镇，而对水网平原生态敏感区的关注明显不足。这类地区面临双重张力，一方面，河网密布

的地理基底加剧建设用地碎片化风险；另一方面，生态保护红线严格限制城镇外延扩张。泗洪县作为淮

河生态经济带的典型样本，水域占比 22%，生态敏感区达 32%，其“发展–保护”的博弈过程为解析生

态约束下空间演化机制提供了典型场域[2]。 

2. 研究区域与方法 

2.1. 泗洪县概况 

 
资料来源：泗洪县自然资源和规划局《泗洪县国土空间总体规划（2021-2035）》。 

Figure 1. Master plan of territorial space in Sihong county 
图 1. 泗洪县国土空间总体规划图 
 

泗洪县位于江苏省宿迁市南部，地处洪泽湖西岸，拥有一个省级经济开发区、一个国家级湿地保护

区。泗洪县地处黄淮冲积平原，地势西高东低，县域面积 2731 km2，水域占比 22%，生态敏感区占比 32%，
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承担淮河入湖水生态安全屏障功能，是淮河生态经济带的重要节点。也是国家级生态经济复合敏感区。 
泗洪县遵循“中心极化–滨湖约束–腹地联动”的镇域体系结构，以青阳镇为县域核心形成中心辐

射极，滨湖各镇受生态红线约束形成环湖生态休闲带，腹地各镇负责承接皖苏省际产业转移形成城市产

业发展轴[2] (如图 1 所示)。 
本次研究范围是江苏省宿迁市泗洪县东北部 11 镇镇驻地所在区域，分别是青阳镇、梅花镇、归仁镇、

金锁镇、曹庙乡、朱湖镇、界集镇、太平镇、龙集镇、孙园镇、半城镇，不包括县政府和街道所在地以及

国营农场(如图 2 所示)。 
 

 
底图来源： 
https://earth.google.com/web/@31.93396853,119.19332937,7667.14651992a,0d,35y,-
0.0464h,8.9785t,0.0020r/data=ChAqDggBEgoyMDIxLTExLTI5，下同。 

Figure 2. Study AREA map 
图 2. 研究范围图 

2.2. 研究方法与数据 

研究数据主要来源于谷歌地球等平台的 2007、2012、2017、2022 年四期历史遥感影像，通过影像比

对与经验判断确定镇驻地建设用地范围，并结合乡镇统计年鉴辅助分析。研究从外部拓展与内部结构两

方面测度空间演变，采用用地变化量、扩展速度、形状率、紧凑度等指标进行量化分析[3]。 

3. 泗洪县建制镇空间形态演变规律分析 

本次研究选取泗洪县作为研究对象，通过对泗洪县内 11 个建制镇：青阳镇、梅花镇、归仁镇、金锁

镇、曹庙乡、朱湖镇、界集镇、太平镇、龙集镇、孙园镇、半城镇，从 2007 到 2021 年镇驻地用地空间

的外部空间形态以及内部功能结构的演变量化总结，分析其建设空间扩张规律，同时为后文总结总结各

建制镇用地演变机制提供基础依据。 

3.1. 用地拓展分析 

建设用地是城镇发展最重要的指标之一，也是反映城镇平面空间最直接的量化指标[3]。本文基于

https://doi.org/10.12677/gser.2026.153052
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2007、2012、2017、2022 年四期影像，在谷歌地球中分图层提取泗洪县 11 个建制镇建成区边界，统计矢

量面积，并从建成区面积变化量、用地扩展速度、扩展强度三项指标开展用地变化分析。 

3.1.1. 建成区面积变化分析 
通过测算 2007、2012、2017、2022 年四个节点镇驻地建成区面积(如表 1 所示)，计算相邻时段面积

变化量(如表 2 所示)，并结合柱状图与趋势线开展量化分析(如图 3 所示)。结果显示，各镇建成区面积变

化时段差异显著：2007~2012 年各镇均为增量扩张，2012~2017 年与 2017~2022 年部分镇出现减量收缩。

其中，梅花镇、青阳镇在前两个时段扩张幅度显著高于其他镇，青阳镇作为县域核心三时段持续增长；

金锁镇、归仁镇、朱湖镇前两时段增长，2017~2022 年转为收缩；龙集镇呈现“先增–后减–再增”的特

殊变化特征。 
 
Table 1. Built-up area of 11 towns in Sihong county in different years 
表 1. 泗洪县 11 建制镇不同年份镇驻地建成区面积 

 2007 年建成区面积(km2) 2012 年建成区面积(km2) 2017 年建成区面积(km2) 2022 年建成区面积(km2) 

梅花镇 0.59 1.35 2.15 2.21 

金锁镇 1.98 2.15 2.54 2.46 

归仁镇 1.73 2.02 2.12 2.11 

青阳镇 12.1 18.99 19.9 30.6 

朱湖镇 1.43 1.82 1.88 1.85 

曹庙乡 0.68 0.82 0.84 0.98 

界集镇 1.77 2.18 2.19 2.41 

太平镇 0.53 0.91 1.01 1.19 

龙集镇 2.42 2.52 2.1 2.15 

半城镇 1.05 1.39 1.54 1.54 

孙园镇 0.86 1.03 1.55 1.59 
 
Table 2. Change of built-up area of 11 towns in Sihong county in different years 
表 2. 泗洪县 11 建制镇不同年份镇驻地建成区面积变化量 

 2007~2012 年用地面积变化量(km2) 2012~2017 年用地面积变化量(km2) 2017~2022 年用地面积变化量(km2) 

梅花镇 0.76 0.8 0.06 

金锁镇 0.17 0.39 −0.08 

归仁镇 0.29 0.1 −0.01 

青阳镇 5.23 2.57 10.7 

朱湖镇 0.39 0.06 −0.03 

曹庙乡 0.14 0.02 0.14 

界集镇 0.41 0.01 0.22 

太平镇 0.38 0.1 0.18 

龙集镇 0.1 −0.42 0.05 

半城镇 0.34 0.15 0 

孙园镇 0.17 0.52 0.04 
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资料来源：作者自绘。 

Figure 3. Land area change of 11 towns in Sihong county 
图 3. 泗洪县 11 个建制镇用地面积变化量图 

 
根据用地面积变化趋势，泗洪县 11 个镇可划分为三类：增量拓展型，镇驻地用地明显增长，新增工

业与居住用地成片分布；存量调整型，用地未突破原有道路肌理与地形，仅在原有建设用地基础上小幅

增减；减量收缩型，用地阶段性明显收缩，表现为建设用地断开、工业用地退耕及村庄分离等。具体归

类为：增量拓展型包括青阳镇、梅花镇、曹庙乡、太平镇、界集镇、孙园镇，2007~2022 年持续增长且年

均增长率 > 1%；存量调整型包括金锁镇、归仁镇、朱湖镇、半城镇，三时段内面积小幅波动、微增长(年
增长率 < 1%)；减量收缩型为龙集镇，建成区面积先增后减，2017 年后工业用地退耕现象显著。 

3.1.2. 用地拓展速率 
用地拓展速率可以反映在一个时间段内用地变化的速度，用以表征城镇空间扩展的总趋势[3]，其计

算公式为： 

TLA
ij

ij

U
I

t
∆

=
∆ ×

 

ijU∆ 为时刻 i 到 j 城镇建成区面积的变化数量， ijt∆ 为时刻 i 到 j 的时间跨度，TLA 为时刻的建成区

面积。 
 
Table 3. Land expansion rate of 11 towns in Sihong county in different years 
表 3. 泗洪县 11 建制镇不同年份用地拓展速率 

镇名 2007~2012 年用地扩张速率 2012~2017 年用地扩张速率 2017~2022 年用地扩张速率 

梅花镇 0.2576 0.1185 0.0056 

金锁镇 0.0172 0.0363 −0.0063 

归仁镇 0.0335 0.0099 −0.0009 

青阳镇 0.0864 0.0297 0.1075 

朱湖镇 0.0545 0.0066 −0.0032 

曹庙乡 0.0412 0.0049 0.0333 

界集镇 0.0463 0.0009 0.0201 

太平镇 0.1434 0.022 0.0356 

龙集镇 0.0083 −0.0333 0.0048 

半城镇 0.0648 0.0216 0 

孙园镇 0.0395 0.101 0.0052 
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通过公式计算泗洪县各建制镇在 2007~2022 年用地拓展速率(如表 3 所示)，用折线图的方式方便从

时间段上对各建制镇用地拓展速率进行纵向比较(如图 4 所示)。 
 

 
Figure 4. Change of land expansion rate of 11 towns in Sihong county 
图 4. 泗洪县 11 个建制镇用地拓展速率变化图 

 
通过用地拓展速率可以看出 2007~2012 年这个阶段处于扩张高峰期，平均速率 0.075，泗洪县 11 镇

均处于正增长。2012~2017 年这个阶段处于分化期，平均速率降至 0.021，其中龙集镇和归仁镇出现用地

收缩现象。2017~2022 年这个阶段处于停滞收缩期，平均速率 0.015，泗洪县 11 个建制镇中 4 镇收缩，3
镇用地拓展接近停滞，只有青阳镇拓展速率提升至 0.1075，与《泗洪县国土空间总体规划(2021~2035 年)》
“强化区域中心”策略吻合。 

3.1.3. 用地拓展强度 
用地拓展强度同样作为反映用地拓展的一个指标，相较于前两个标准不同，用地拓展强度公式中是

与基年用地面积做比较[1]，公式为： 

TLA
ij

ij

U
I

t
∆

=
∆ ×

 

ijU∆ 为时刻 i 到 j 城镇建成区面积的变化数量， ijt∆ 为时刻 i 到 j 的时间跨度，TLA 为时刻 i 的建成

区面积，i 指 2007 年。 
用地拓展强度对年均扩展速度进行标准化处理(如表 4 所示)，可反映各镇相对基年的拓展水平，并使

不同时期速率具备可比性(如图 5 所示)。计算结果显示，各镇拓展强度与拓展速率走势基本一致：2007~2012
年各镇普遍扩张，梅花镇达峰值 0.2576；2012~2017 年受生态与用地管控，7 个镇拓展强度大幅下降，龙集

镇负增长；2017~2022 年金锁镇、归仁镇、朱湖镇呈负增长，受国土空间规划实施影响，青阳镇作为县域核

心，拓展强度显著提升。 
 
Table 4. Land expansion intensity of 11 towns in Sihong county in different years 
表 4. 泗洪县 11 建制镇不同年份用地拓展强度 

镇名 2007~2012 年用地拓展强度 2012~2017 年用地拓展强度 2017~2022 年用地拓展强度 
梅花镇 0.2576 0.2712 0.0203 
金锁镇 0.0172 0.0394 −0.0081 
归仁镇 0.0335 0.0116 −0.0012 
青阳镇 0.0864 0.0425 0.1769 
朱湖镇 0.0545 0.0084 −0.0042 
曹庙乡 0.0412 0.0059 0.0412 
界集镇 0.0463 0.0011 0.0249 
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续表 

太平镇 0.1434 0.0377 0.0679 
龙集镇 0.0083 −0.0347 0.0041 
半城镇 0.0648 0.0286 0 
孙园镇 0.0395 0.1209 0.0093 

 

 
Figure 5. Change of land expansion intensity of 11 towns in Sihong county 
图 5. 泗洪县 11 个建制镇用地拓展强度变化图 

3.1.4. 用地拓展方向分析 

 
Figure 6. Change of land boundary of 11 towns in Sihong county (2007~2022) 
图 6. 泗洪县 11 个建制镇 2007~2022 年用地边界变化图 
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用地拓展方向可直观反映镇区建设用地发展趋势，结合用地类型与交通条件能够解释拓展特征并预

判未来方向。本文基于天地图与谷歌地球，对泗洪县 11 个建制镇 2007~2022 年镇驻地用地边界进行绘制

与叠加(如图 6、图 7 所示)，由此判明各时期用地拓展方向。 
 

 
Figure 7. Superposition analysis of land boundary of 11 towns in Sihong county (2007~2022) 
图 7. 泗洪县 11 个建制镇 2007~2022 年用地边界叠加分析图 

 

根据用地叠加图可以看出不同镇的整体拓展方向。梅花镇沿 G235 国道由南向北拓展，镇驻地中心由

南向北拓展趋势最明显。金锁镇沿青陈线向西南跨河拓展连接沈庄，向东南发展连接杜庄。归仁镇沿 G235
国道支路由北向南发展，连接镇驻地中心和南侧工厂，有小幅度的收缩现象。青阳镇作为泗洪县的核心

地区呈现向四周拓展的态势，并且向西南跨龙江河发展，2017 以后向镇东南侧发展形成飞地。朱湖镇沿

界重线东西向拓展延伸，东侧多为住宅区，西侧多为工厂厂房。曹庙乡沿屠界线向北拓展。界集镇沿屠

界线向北拓展，2012 年后围绕界集生态文化公园建设住宅区，2017 年后跨 G343 国道向北发展。太平镇

东临洪泽湖，受生态因素影响，太平镇的拓展方向以扇形向洪泽湖腹地发展。龙集镇由于生态约束，东

北部村庄还耕还林存在明显收缩现象。半城镇东北部毗邻洪泽湖农场，沿洪泽湖环线向西向南拓展，由

于三区三线划定，半城镇东北部 2017 年后出现向西南收缩现象。孙园镇沿青临线向南拓展，连接孙刘新

村和祖姚东区两个农村社区。 
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3.2. 外部轮廓演变 

城镇轮廓是反映城镇外部空间形态最直观的指标，也是宏观视角下识别小城镇形态最有效的方式。

城镇轮廓因城镇地理环境、发展模式、交通区位、建设情况等因素的不同展现出极大的差异性，几乎没

有形态轮廓相同的城镇，但城镇在规划中不断发展，相似规模和类型的城镇其外部轮廓特征具有一定的

相似性。 

3.2.1. 城镇轮廓类型 
城镇轮廓与城市轮廓相似，结合经典的城市理论和模型，大致可以分为带形、方形、正多边形、星

形等几种类型[4]。 
(1) “带形”轮廓 
1882 年索里亚·伊·马塔提出带形城市理论，在之后的研究中，学者们多是从产业、用地布局等问

题分析带形城市，对空间形态上的界定较少。本文采用张小娟(2013)的研究结论，认为“带形”城镇指建

成区主体平面矩形的长短轴之比大于 4:1，其子型有 U 形、S 形等[1]。 
综合不同年份建成区轮廓整体情况，泗洪县 11 建制镇内的带形城镇有梅花镇、归仁镇。 
(2) “方形”轮廓 
“方形”轮廓表现为城镇轮廓可以贴合一个比较规则的正方形或长方形，建成区主体平面形状呈显

的方形或长方形，且长短轴之比小于 3:1。 
综合不同年份建成区轮廓整体情况，泗洪县 11 建制镇内的方形城镇有曹庙乡、太平镇、半城镇、孙

园镇。 
(3) “星型”轮廓 
“星形”轮廓是指城镇发展沿多条交通走廊发展，主要包括“十字形”“丁字形”“L 形”等。 
综合不同年份建成区轮廓整体情况，泗洪县 11 建制镇内的星型城镇有金锁镇、青阳镇、界集镇。 
(4) “分散型”轮廓 
“分散型”轮廓是城镇发展过程中受到地理因素、经济因素和社会因素等因素城镇轮廓特征不是很

明显，发展较自由，呈现出不规则向周边发散的多边形。 
综合不同年份建成区轮廓整体情况，泗洪县 11 建制镇内的分散型城镇有朱湖镇、龙集镇。 

3.2.2. 城镇形状率变化 
形状率反映一个几何图形形状集中程度[4]，公式为： 

2    A L=形状率  

其中 A 为区域面积，L 为区域中最长轴长度。 
通过计算得到各建制镇在 2006~2021 年间形状率(如表 5 所示)，通过构建折线统计图可以发映出各

建制镇形状率的变化趋势(如图 8 所示)。 
 
Table 5. Shape ratio of 11 towns in Sihong county (2007~2022) 
表 5. 泗洪县 11 个建制镇 2007~2022 年形状率统计表 

镇名 2007 年形状率 2012 年形状率 2017 形状率 2022 形状率 

梅花镇 0.233 0.134 0.053 0.013 

金锁镇 0.196 0.175 0.066 0.065 

归仁镇 0.203 0.17 0.175 0.173 

青阳镇 0.291 0.287 0.144 0.21 
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续表 

朱湖镇 0.372 0.205 0.207 0.208 

曹庙乡 0.29 0.337 0.32 0.347 

界集镇 0.353 0.306 0.162 0.212 

太平镇 0.51 0.237 0.295 0.253 

龙集镇 0.26 0.271 0.35 0.339 

半城镇 0.347 0.243 0.259 0.243 

孙园镇 0.372 0.271 0.283 0.286 
 

 
Figure 8. Change of shape ratio of 11 towns in Sihong county 
图 8. 泗洪县 11 个建制镇形状率变化图 

 
青阳镇呈“扩张–蔓延–重组”路径，沿 G343 国道带状扩张，2017 年后开发区形成次级团块。

梅花镇沿 G235 国道南北延伸，呈超长带状。龙集镇 2017 年后工业退耕、城镇收缩重组，形态更规整。

界集镇呈星形拓展，西北工业区存在飞地风险。金锁镇形态稳定为带状。归仁镇形态最稳定，“微更

新 + 存量优化”模式参考性强。半城镇受生态约束呈团块状发展。太平镇组团化发展，形成品字形

轮廓。孙园镇受省道带动呈阶段性扩张。朱湖镇形态僵化，需跨镇协作破局。曹庙乡持续团块微增长，

“小而全”模式难持续。综上，泗洪县呈现交通轴向蔓延主导、生态约束双刃效应、规模阈值敏感三

大特征。 

3.3. 内部空间形态演变 

内部功能结构分析是从镇驻地用地内部出发，从内部空间功能组合和空间肌理等方面分析，对用地

内部功能调整和和结构演变趋势做出总结，分析镇区内部发展动力和演变机制[5]。 

3.3.1. 空间结构变化 
城镇的空间结构是城镇发展的空间表现，空间作为人群活动和城市活动发生的载体，其结构变化关

系到产业结构变动、功能布局以及城市发展方向等问题，通过研究城镇空间结构演变可以看出城镇内部

发展体系呈现如何变化关系。 
从城镇功能、城镇中心等方面，对泗洪县 11 个建制镇的建成区空间结构进行定性分析，分为单核聚

落结构、单核复合结构、双核拓展结构和组团多核结构四种类型。通过对泗洪县 11 个建制镇内部结构进

行梳理，以 2007 年和 2022 年为时间节点，研究各建制镇空间结构之间的变化关系(如图 9 所示)。 
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Figure 9. Land expansion direction of 11 towns in Sihong county 
图 9. 泗洪县 11 个建制镇用地拓展方向图 

 
2007~2022 年，泗洪县 11 个建制镇空间结构整体趋于复合化，城镇功能不断完善，镇驻地建设用地

混合度、城镇稳定性与韧性持续提升。时间上看，2007 年各镇以单核聚落型为主，2022 年梅花镇、归仁

镇、曹庙乡等 7 个镇发展为单核复合型；青阳镇、金锁镇升级为组团多核型；朱湖镇、孙园镇发展为双

核拓展型。横向对比，空间结构发展度分为三级：一级为青阳镇、金锁镇，基础好并形成多核结构；二级

为朱湖镇、孙园镇，功能与分区逐步完善；三级为其余 7 个镇，空间结构单一，未形成规模化功能分区。 

3.3.2. 空间形态紧凑度变化 
城镇内部空间复杂多变，具有多元特征，空间形态紧凑度反映出城镇空间形态内部各部分空间集中

化程度，可以量化城镇内部空间形态，其量化指标为紧凑指数，被广泛应用于城市和城镇空间的研究[1]。
本文选择运用较广泛的 Richardson 算法，公式为： 
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2 A Pπ=紧凑度  

其中 A 为区域面积，P 为区域周长。 
通过在谷歌地球上绘制泗洪县 11 个建制镇建成区的矢量图形，可得其面积和周长，计算泗洪县 11

个建制镇在 2007~2022 年形状紧凑度变化(如表 6、图 10 所示)。 
 
Table 6. Compactness of 11 towns in Sihong county (2007~2022) 
表 6. 泗洪县 11 个建制镇 2007~2022 年紧凑度统计表 

镇名 2007 年紧凑度 2012 年紧凑度 2017 年紧凑度 2022 年紧凑度 

梅花镇 0.542 0.436 0.397 0.366 

金锁镇 0.425 0.336 0.441 0.438 

归仁镇 0.405 0.423 0.399 0.401 

青阳镇 0.419 0.389 0.274 0.253 

朱湖镇 0.369 0.352 0.355 0.35 

曹庙乡 0.429 0.476 0.479 0.387 

界集镇 0.33 0.36 0.299 0.304 

太平镇 0.607 0.412 0.487 0.436 

龙集镇 0.238 0.242 0.217 0.231 

半城镇 0.407 0.363 0.445 0.443 

孙园镇 0.453 0.462 0.388 0.386 
 

 
Figure 10. Change of compactness ratio of 11 towns in Sihong county 
图 10. 泗洪县 11 个建制镇形状率变化图 

 

青阳镇紧凑度降幅达 39.6%，沿 G343 国道工业离散分布，蔓延扩张导致空间效能偏低，需高密度开

发提升集聚度。梅花镇紧凑度与形状率同步大幅下降，陷入“双低困境”。龙集镇紧凑度因工业退耕跌

至谷底，空间碎片化问题突出。界集镇紧凑度保持中位，工业飞地经生态廊道衔接，形成“松散但有效”

的布局。金锁镇 2017 年后通过中轴填充提升产居混合度，存量优化效果显著。半城镇紧凑度居全县第二，

在生态约束下形成内生紧凑发展模式。归仁镇紧凑度长期稳定，为渐进式集约发展典范。太平镇紧凑度

下降，体现团块结构向组团式裂变。孙园镇紧凑度下滑，主要受废弃物流园“空间空洞”影响。朱湖镇

紧凑度持续停滞，发展动力明显不足。曹庙乡紧凑度小幅下降，微增长阶段仍以外延扩张为主。 
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4. 泗洪县建制镇空间演变机制与问题诊断 

4.1. 主导机制分析 

针对泗洪县 11 个建制镇的空间演变的驱动力因素进行简单梳理，通过资料分析和数据的计算，以及

用地轮廓的演变方式与特征。其空间演变的驱动力因素主要交通条件、产业经济、生态约束三方面[5]。 

4.1.1. 交通牵引型 
对于大部分地区的城镇来说，交通干线会直接影响本地区的发展。一方面，良好的交通条件可以拥

有更快的运输优势。另一方面，省道、国道等交通干线也会诱导镇区沿交通走廊轴向蔓延，引发“带状

畸形”与紧凑度衰减。 
在泗洪县11个建制镇中交通区位主导型的城镇有梅花镇和界集镇。梅花针形状率从0.233降至0.013，

最长轴 13.2 km 导致公共服务半径超合理阈值。界集镇的产业沿屠界线布局形成星形轮廓，但其紧凑度

为 0.304 说明界集镇各功能区联系薄弱。 

4.1.2. 产业驱动型 
产业驱动型城镇的用地在空间演变过程中围绕着产业展开，一个城镇所拥有的产业规模将会直接决

定城镇发展的潜力与规模，在小城镇中工业用地的变化趋势最为明显，但工业用地规模扩张可能会导致

形成“核心–飞地”结构。 
在泗洪县 11 个建制镇中交通区位主导型的城镇有青阳镇和金锁镇。青阳镇作为泗洪县经济核心地

区，由于经济开发区的建设，2017~2022 年产业用地增加 10.7 km2，但紧凑度降较之前下降了 39.6%。金

锁镇由于小微产业园的建设，这种填充式的开发使紧凑度回升。 

4.1.3. 生态约束型 
在发展过程中受到生态环境条件显著限制和制约的城镇类型，其规划、建设、产业布局等均需以保

护生态系统完整性和稳定性为前提，平衡生态保护与城镇发展的关系。这类城镇通常位于生态敏感区、

脆弱区或重要生态功能区，生态约束是其发展的核心特征[5]。 
在泗洪县 11 个建制镇中生态约束型的城镇有半城镇和龙集镇。半城镇因洪泽湖生态红线压制外延扩

张，促使空间内生重组，其紧凑度维持在 0.443。龙集镇因工业退耕导致建成区收缩，收缩过程引发功能

碎片化。二者的不同之处在于半城镇是主动约束，而龙集镇是被动收缩。 

4.2. 核心问题 

通过梳理各镇扩张特征，归纳空间发展共性问题，为后续优化与分工定位提供依据。 

4.2.1. 空间失衡：中心极化与边缘塌陷 
青阳镇作为核心，建成区面积占比达 45.2%，呈飞地扩张、紧凑度偏低(0.253)；龙集、半城等边缘镇

发展长期停滞，面积占比仅 3.2%、2.3%。青阳镇以大幅下降的紧凑度换取规模扩张，滨湖镇则因生态约

束面临发展空间受限。 

4.2.2. 形态畸变：交通轴锁定效应 
受交通干线引导，部分城镇形态明显畸变：梅花镇呈超长带状，功能割裂；太平镇呈碎片组团布局，

组团间联系薄弱；界集镇出现工业飞地，易引发产城分离[6]。 

4.2.3. 动力断层：增长失速与结构性衰退 
城镇增长动力明显不足，呈现三类衰退特征：朱湖镇出现产业空心化，用地与企业数量同步下滑；
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孙园镇依赖省道带动，增长昙花一现后陷入停滞；龙集镇受生态退耕影响，税收下滑、人口流失，发展

动力不足[7]。 

5. 优化策略与实施路径 

5.1. 分类调控策略 

将泗洪县 11 个建制镇进行分类调控，可分为核心提升型、轴向优化型、生态转型型、精明收缩型，

实施差异化调控策略，实现“分类引导、精准施策”的空间治理目标(如表 7 所示)。 
 
Table 7. Analysis of classified regulation strategies 
表 7. 分类调控策略分析表 

城镇类型 代表镇 策略方向 

核心提升型 青阳镇 培育多中心、工业用地集约化 

轴向优化型 梅花镇 加密路网、垂直功能填充 

生态转型型 半城镇 文旅融合、低强度开发 

精明收缩型 龙集镇 功能置换、存量空间活化 

5.2. 县域协同路径 

5.2.1. 交通重组：构建“鱼骨状”路网体系 
以“疏解主轴、强化联动”为原则，构建“一主多支、全域覆盖”的鱼骨状路网。保留 G343 国道作

为东西向主骨架，升级为双向六车道并增设生态缓冲带，降低过境交通干扰。向南北延伸 8 条次级支线，

串联各镇与中心村，分流青阳–梅花轴交通压力。同时依托徐洪河、洪泽湖航道，升级重点货运码头，

发展公水联运，缓解陆路运输压力。 

5.2.2. 产业协作：构建“三极两带”产业格局 
立足各镇资源禀赋，打破行政边界，形成特色集聚的产业协作体系[7]。青阳镇打造县域服务核心，

发展现代服务业，建设 CBD 与科创园区；界集–太平片区依托稻虾共作基地，打造农产品加工走廊；双

沟–梅花片区承接产业转移，发展低碳轻工制造；半城–临淮片区整合湿地与文旅资源，打造生态旅游

带，联动周边区域提升竞争力。 

5.2.3. 生态约束：实施洪泽湖滨镇梯度开发管控 
为平衡生态保护与城镇发展，对洪泽湖沿岸实施“三圈层”梯度开发强度管制[7]。 
核心保护区(湖岸线 1 公里内)：严格禁止任何建设活动，实施生态修复工程，退渔还湿、退耕还林，

恢复湿地面积 5000 亩以上； 
缓冲管控区(1~3 公里)：允许建设生态监测站、科普教育等公益性设施，建筑高度 ≤ 6 米，开发强度 

≤ 10%，严禁工业项目入驻； 
协调发展区(3~5 公里)：可适度发展生态农业、乡村旅游，容积率控制在 0.8~1.0，建筑高度 ≤ 10 米，

采用“点状供地”模式，确保生态用地占比不低于 60%。 

6. 结论与展望 

本文以泗洪县 11 个建制镇为对象，分析 2007~2022 年空间形态演变，揭示水网平原生态约束下小城

镇空间演化规律。研究表明，县域城镇整体遵循交通轴向拓展–中心极化–边缘分化的演进路径；受生
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态红线与水网基底制约，呈现形状率低、紧凑度高的“受限但集约”特征。不同驱动类型城镇分化明显：

交通牵引型趋向带状化，产业驱动型呈蔓延扩张，生态约束型走向内生紧凑发展。针对空间失衡、形态

畸变、动力不足等问题，提出分类调控与县域协同优化策略。 
后续可结合高分辨率遥感与 POI 数据深化用地转换研究，扩大淮河生态经济带案例对比，提炼更具

普适性的生态约束型小城镇演化机制。 
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