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摘  要 

当前世界形势正处于百年未有之大变局中，乌克兰作为全球主要粮食出口国对世界粮食供应体系有着重

要的影响。鉴于国内公开文献对乌克兰农业土地改革的研究还停留在20多年前，本文将对乌克兰农业土

地改革过程进行分析与简述，并介绍当前乌克兰的农业用地土地分类系统。以期反映乌克兰农业土地改

革的现状和发展方向，为相关政策制定和实践提供理论支持和参考。 
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Abstract 
The current world situation is in the midst of unprecedented changes, and Ukraine, as a major 
global food exporter, has a significant impact on the world food supply system. Considering that 
the research on Ukrainian agrarian reform in Chinese domestic public literature still remains 
more than 20 years ago, this paper will analyze and briefly describe the process of Ukrainian agra-
rian reform and introduce the current classification system of Ukrainian agrarian land. It aims to 
reflect the current status and development direction of Ukraine’s agricultural land reform, and 
provide theoretical support and reference for relevant policy formulation and practice. 
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1. 引言 

中国是世界上粮食生产大国之一，但“人多粮少”一直是中国长久以来需要面对的重要问题[1]。同

时随着经济的发展，国内需求的增加，需要进口大量的粮食以满足需求[2]。全球粮食供应体系中的任何

变动都可能对中国的粮食安全产生影响。因此，我们需要密切关注国际粮食市场的波动，确保能够有效

应对各种潜在的风险与挑战。目前虽然有中科院开发的全球农情速报系统(Cropwatch)，可以对全球主要

产粮区的粮食产量进行监测并做出预报[3]，但对主要产粮国的政策与变化进行研究仍然十分重要。 
乌克兰是世界上主要的农产品生产国之一，也是全球最大的粮食出口国之一。2021 年，乌克兰的农

产品出口总额为 278 亿美元，占该国总出口额的 41% [4]。自 2022 年俄罗斯与乌克兰爆发军事冲突后，

乌克兰作为全球粮食供应体系中的重要国家，其农产品出口受到限制，这对全球的粮食价格造成了深远

影响。 
通过使用百度学术对中文学术文献进行检索，我们发现国内关于乌克兰农业土地改革的公开研究文

献较为有限，仅检索到 1999 年和 2003 年发表的两篇相关文章。其中，杜漪在 1999 年的文献中概述了乌

克兰农业土地改革预期的三个阶段[5]。林治华在 2003 年的文献中将乌克兰农业所有制改革分为四个时期，

并深入探讨了每一时期的特点及面临的挑战[6]。然而，这些研究已有二十多年的历史。考虑到乌克兰在

社会、经济和政治方面的不断变化，有必要对其农业土地改革的最新情况和所面临的问题进行分析，以

便更好地理解其农业土地改革的发展趋势。 

2. 乌克兰农业土地改革简述 

2.1. 农业土地改革的必要性 

乌克兰位于欧洲东部，连接欧亚大陆，同时也是沟通黑海和波罗的海的桥梁，地理位置优越，拥有

欧洲最大的农业用地和世界三分之一的黑土地。农业用地面积约为 4270 万公顷，可耕地面积为 3300 万

公顷，这样的地理位置和丰富的农业资源使得乌克兰的农产品能够轻松进入欧洲，亚洲，北非和中东等

多个市场，为实现经济快速发展和提高人民幸福生活水平创造了有利的条件。但现实情况是，乌克兰的

农业生产力远远低于其他农业国家的水平，根据世界银行 2018 年的统计数据[7]，乌克兰每公顷农业土地

的经济附加值为 440 美元，相较之下，波兰为 1100 美元，巴西为 1400 美元。与较低的经济附加值情况

类似，乌克兰的土地租金也显著低于其他欧洲国家，2019 年农用地租赁价格仅有 80 美元，而匈牙利是

165 美元。这削弱了农民的生产积极性，并制约了农业的再生产能力。乌克兰的农业土地所产生的经济

价值相对较低，导致其税收收入不高。这一收入状况限制了区域政府为农村地区提供高质量公共服务的

能力，进一步降低了农民的生活水平。由于农民收入有限并伴随着生活质量的下降，许多农民选择离开

农业生产领域，转向其他地方寻找更好的经济机会，这又导致了农业生产领域劳动力的流失。这种趋势

对乌克兰农业的长期可持续性发展构成了威胁，因此迫切需要进行土地改革。 
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按照乌克兰政府的设想，如果完成了土地改革，建立一个公平、透明的农业用地交易市场，将释放

国家的农业潜力。随着土地价格的上涨，可以提供高附加值的农业生产者活动的增加，这将促进经济的

增长，提高整个国家人民的生活水平。 

2.2. 改革的几个阶段 

乌克兰从 1991 年独立后就开始了土地改革，废除国家对土地的垄断，引入了土地集体所有制，并将

土地以股权的形式分配给个人实现土地私有化。但 1996 年的新宪法废除了集体所有制，导致这一私有化

过程变慢，直到 1999 年的 1529/99 总统令发布，要求加快土地私有化，土地私有化过程开始恢复[8]。 
2002 年，乌克兰修订了土地法，暂停农业土地买卖并禁止改变用途，这一决定是为了准备建立全面

的土地市场交易法律框架，同时遏制土地资源的过度转让，但之后立法过程一直坎坷，改革陷入停滞。

直到 2020 年才撤销禁止令。 
2011~2018 年的十年间，改革成果有限。政府出台了部分与土地改革相关的法律草案，例如 2011 年

提出的土地市场草案[9]，2013 年推出的国家公共地籍地图服务[10]，2017 年提出的监测土地关系的程序

[11]，立法构建国家地理空间基础设施[12]。 
2019 年后，土地改革加速，特别是 2021 年开放了土地市场[13]，经乌克兰国家地理地籍局统计，市

场开放 100 天，共有 28,288 块土地被转让，总面积 70,570 公顷[14]。 
2022 年，俄乌爆发军事冲突，乌克兰引入国家戒严状态，登录国家地籍系统被禁止，并禁止自由转

让地块所有权[15] [16] [17]。 

2.3. 改革的效果 

1991 年至 2021 年，乌克兰农业土地改革历经三十多年，目前仍在进行中。乌克兰已经明确了三种

土地所有权形式：国家，公有，私人。尽管已制定了与农业用地市场流转相关的法规并于 2021 年开始实

行，但农业土地市场流转的机制仍未完全成熟，并不能使农用土地的利用率达到最大化。值得注意的是，

从 2002 年至 2021 年，乌克兰的农业土地交易经历了一段暂停期，期间土地市场的流动性大幅下降。这

种情况限制了农业生产者获得融资的机会，进而影响其提高农产品附加值的能力。此外，由于土地登记

制度并未完善，土地所有权保障面临挑战。然而，随着乌克兰开始建设国家地理空间基础设施并推出新

的国家地籍系统以保证土地信息的规范录入和管理，这一情况正逐渐好转。 

2.4. 改革的未来方向 

2022 年爆发的战争对乌克兰的农业土地和改革造成了很多影响，由于战争还在继续，所以难以评估

其影响[18]。但从目前的改革情况及乌克兰发布的 2030 年国家发展规划来看[19]，乌克兰农业土地改革

接下来将向几个方面努力： 
1) 以 2021 年实行的农地交易市场相关法律为核心，构建一系列的法律来确保农地流转市场的正常

化运行与交易规则成熟化。 
2) 通过创建和完善国家地理空间基础设施供公众免费访问，来提高土地关系的透明度，增加公众对

政府的信赖。 
3) 制定相关法律和政策用于为农业生产者提供补贴和支持。 

3. 当前乌克兰法律定义的土地种类及农业土地的定义 

我国的土地分类共有三大类，农用地、建设用地和未利用地。而乌克兰的土地分类较为细致，根据

当前的乌克兰《土地法》[20]第 19 条，土地按其用途被分为以下 9 类： 
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1) 农业用地； 
2) 用于住宅和公共开发的土地； 
3) 用于自然保护区和其他自然保护目的的土地； 
4) 用于娱乐目的的土地； 
5) 用于休闲目的的土地； 
6) 用于历史和文化目的的土地； 
7) 林地； 
8) 水资源的土地； 
9) 工业、运输、电子通信、能源、国防和其他用途的土地。 
该法律在第 22 条给出了农业用地的定义：用于生产农产品、开展农业科研和教育活动、安置相关农

业生产基础设施(包括农产品批发市场基础设施)的土地，它包括农业用地和非农业用地两个小类。 
农业用地：耕地，多年生的种植园，草场，牧场，休耕地。 
非农业用地：农田间的道路、保护林带、农场建筑、农产品批发市场基础设施，临时保护用地等。 

4. 乌克兰土地分类系统与农业用地的分类 

为了确保土地资源得到科学和持续的利用，不同国家都制定了专门的土地分类系统。这些系统有助

于更加精确地了解土地的特性和潜在价值，从而为土地资源的合理利用和保护提供依据[21]。以中国为例，

其土地分类系统是基于 2017 年由国土资源部发布的《土地利用现状分类》(GB/T 21010-2017)。该分类体

系将土地利用分为两个层级：一级类共有 12 个类别，而二级类包含 73 个类别。 
乌克兰在土地管理上也使用了相似的分类体系。为了确保在建立国家土地地籍数据库时土地能够按

照用途类型进行准确录入，以及为国家政府机关保存土地记录和报告提供依据，乌克兰国家土地资源委

员会根据《乌克兰土地法》、《乌克兰土地管理法》[22]和《乌克兰国家委员会土地资源条例》[23]于 2010
年制定了土地用途类型分类的标准[24]，并在 2012 年、2015 年及 2017 年进行了三次修订，它按照不同

的法律制度、生态功能、经济活动类型、建筑类型以及具有特殊价值的类型将土地利用分为三个层级，

一级类共有 10 个类别，二级类共有 19 个类别，三级类共有 119 个类别。其中，农业土地被进一步细分

为 14 个三级类，详细分类请参见表 1。在乌克兰的土地法规中，“地块”指的是具有明确位置、确定边

界及相关权利的土地区域，这一概念与中国土地法中的“宗地”相类似。 
 

Table 1. Land classification system in Ukraine 2017 
表 1. 乌克兰 2017 年的土地分类系统 

土地类别 地块代码 土地类别名称 

A-01-农业用地 

01.01 用于商业性农业生产 

01.02 经营农场 

01.03 用于经营个人农场 

01.04 辅助农业 

01.05 个人园艺 

01.06 集体园艺 

01.07 蔬菜种植 

01.08 用于打草和放牧 
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Continued 

A-01-农业用地 

01.09 用于研究和教育目的 

01.10 推广良好农业规范 

01.11 用于提供农业服务 

01.12 为农产品批发市场的 
基础设施选址 

01.13 其他农业用途 

01.14 
为第 01.01~01.13 类的目的， 
以及为保护和使用自然保护区 

资源的土地 

 
2021 年，为了更好的控制土地税缴纳的正确性、完整性和及时性，乌克兰内阁宣布该分类体系失效，

开始使用新的地块分类系统[25]。新的分类体系在原有分类体系上进行了简化，其中农业用地增加了 5
个三级类： 

01.15，在农业建筑和院子里保留的地块； 
01.16，保护林带下的地块； 
01.17，保留地块； 
01.18，用作中间道路的常见地块； 
01.19，公共的干草场和牧场下的土地。 

5. 结论 

1) 乌克兰农业土地改革历经三十多年，目前仍在进行改革中。2021 年重新开放的农业用地流转市场

是改革历程中一个大的突破，但距离建立一个成熟的流转机制还需要很长时间。 
2) 土地分类系统对于农业土地的高效利用和保护具有重要作用。乌克兰在这方面的努力，尤其是不

断修订的土地分类体系，显示出其对土地资源管理和经济层面的重视。 
3) 乌克兰农业土地改革的成功与否，对其长期的农业发展和国家经济具有深远的影响。考虑到其全

球粮食供应链中的重要地位，这种改革不仅影响乌克兰自身，还会对全球粮食市场产生连带效应。长远

来看，建立一个稳定、高效、可持续的粮食生产和供应体系，能够抵御国际市场的风险波动，是我国粮

食安全战略的核心目标。 
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