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摘  要 

在乡村振兴战略深入推进的背景下，农村集体经济发展至关重要。桃源县积极响应政策，在农村集体经

济发展上取得阶段性成果，形成特色产业驱动、物业经济盘活等多种模式。但发展中面临内生动力不足、

人力资源短缺、物力资源受限及发展活力欠缺等挑战。本研究通过文献研究、实地调研和案例分析等方

法，提出强化党建引领、加强人才培育与引进、优化物力资源配置、创新发展机制等创新路径，旨在为

桃源县农村集体经济可持续发展提供有效方案，也为其他地区提供借鉴。 
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Abstract 
Under the background of the in-depth promotion of the rural revitalization strategy, the develop-
ment of rural collective economy is of great significance. Taoyuan County has actively responded 
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to the policies and achieved phased results in the development of rural collective economy, form-
ing various models such as the drive of characteristic industries and the revitalization of property 
economy. However, in the development, it faces challenges such as insufficient endogenous moti-
vation, shortage of human resources, limited material resources, and lack of development vitality. 
Through methods such as literature research, field research, and case analysis, this study pro-
poses innovative paths such as strengthening the leadership of the Party building, strengthening 
talent cultivation and introduction, optimizing the allocation of material resources, and innovat-
ing the development mechanism. The aim is to provide an effective solution for the sustainable 
development of the rural collective economy in Taoyuan County and also serve as a reference for 
other regions. 
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1. 引言 

在乡村振兴战略全面推进的时代背景下，农村集体经济的发展成为实现农业强、农村美、农民富目

标的关键环节发展壮大村级集体经济，是强农业、美农村、富农民的重要举措，是实现乡村振兴的必由

之路。“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要明确提出：“深化农村集体产权制度改革，发展新型农村

集体经济”[1]。2023 年中央一号文件进一步指出：“探索资源发包、物业出租、居间服务、资产参股等

多样化途径发展新型农村集体经济”，为农村集体经济的发展指明了方向。 
桃源县作为农业大县，积极响应中央和省、市部署，将发展壮大村级集体经济作为推动乡村振兴的

重要抓手，深入实施农村集体经济“消薄攻坚、引领提升”行动，取得了阶段性成效。然而，在新的发展

形势下，桃源县农村集体经济发展仍面临诸多挑战，需要进一步探索创新发展模式，以实现可持续增长，

为乡村振兴注入强大动力。深入研究桃源县农村集体经济发展模式创新，不仅有助于解决当地农村经济

发展中的实际问题，也能为其他地区提供可借鉴的经验，具有重要的理论与实践意义[2]。 

2. 桃源县农村集体经济发展现状 

2.1. 总体发展情况 

Table 1. Rural economic development trends in Taoyuan County 
表 1. 桃源县农村经济发展态势 

统计类别 具体数据 

全县村级集体经营性收入总额 4826.54 万元 

村均集体经营性收入 11.82 万元 

较上年收入增长率 29.70% 

100 万元以上的村数量 1 个 

50~100 万元的村数量 6 个 
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续表 

10~50 万元的村数量 218 个 

5~10 万元的村数量 183 个 

原 5 万元以下已消薄村数量 98 个 

原薄弱村村均收入 9.02 万元 

 
近年来，桃源县在农村集体经济发展方面成效显著。2022 年，全县实现村级集体经营性收入 4826.54

万元，村平 11.82 万元，较上年增长 29.7%。其中，100 万元以上的村 1 个、50~100 万元的村 6 个、10~50
万元的村 218 个、5~10 万元的村 183 个。尤为突出的是，98 个原集体经营性收入 5 万元以下的薄弱村全

部实现消薄，村平收入达 9.02 万元。这一系列数据表明，桃源县农村集体经济整体呈现良好的发展态势，

在规模和质量上都有了较大提升。见表 1。 

2.2. 现有发展模式 

1. 资源导向型模式 
依托自然资源优势，因地制宜发展特色产业。三阳港镇九庄堉村创新推行“前烟后稻”水旱轮作模

式，通过科学规划种植周期，上半年种植烟叶实现经济增收，下半年种植水稻保障粮食安全，实现土地

的高效循环利用；杨溪桥镇江里溪村、郑家驿镇游鹿溪村凭借丰富的楠竹资源，引入先进加工设备与技

术，建立竹制品加工产业链，从原竹采伐到竹筷、竹工艺品等终端产品生产，形成完整产业闭环，将资

源优势深度转化为经济优势。 
2. 资产盘活型模式 
具备区位优势的村庄积极探索闲置资产盘活路径。浔阳街道二里岗社区通过重新梳理和规范不合理

的门面租赁合同，引入市场竞争机制，提升租赁价格与管理效率；漳江阁社区、观音巷社区充分挖掘闲

置厂房、门面的潜在价值，结合周边商业环境进行改造升级，以标准化物业管理模式对外出租，不仅实

现了集体资产的保值增值，还带动了周边就业与消费活力[3]。 
3. 文旅融合型模式 
凭借独特的自然景观与人文资源，打造乡村旅游品牌。枫树乡维回新村以“伯赞故里，维美乡村”

为核心定位，深度挖掘翦伯赞文化底蕴与维吾尔族民俗风情，建成集花海观光、民俗体验、文化研学于

一体的国家 4A 级景区“枫林花海”；沙坪镇赛阳村依托秀丽山水，开发徒步探险、生态露营等特色旅游

项目；热市镇龙家嘴村则以田园风光为基底，打造农事体验、农家餐饮等乡村旅游产品，通过文旅融合

有效带动村集体增收与美丽乡村建设。 
4. 股份合作型模式 
深入推进“资源变资产、资金变股金、农民变股东”的改革实践。杨溪桥镇江里溪村整合村内土地

资源与集体资金，以入股形式与企业合作，明确约定每年按固定比例进行分红，保障村民与集体稳定收

益；热市镇刘坪村创新采用“村集体经济组织 + 农户入股”模式，通过建立详细的股权量化方案，清晰

界定各方收益分配比例，强化村集体、企业与农户之间的利益联结机制，实现多方共赢发展[4]。 
5. 市场经营型模式 
利用优越的地理位置与交通条件，大力发展市场贸易。泥窝潭乡五马寨村新建现代化农贸市场，完

善冷链物流、摊位管理等配套设施，吸引周边农户与商户入驻；陬市镇观音桥村与企业合作修建综合市

场，涵盖农产品批发、零售等多种业态；热市镇刘坪村则通过举办“土特产年货节”，搭建农产品展销平

台，集中展示销售当地特色农副产品，有效活跃农村市场，显著提升村集体经营性收入。 
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3. 桃源县农村集体经济发展面临的挑战 

3.1. 人力资源短缺 

1. 劳动力流失 
农村青壮年劳动力外流严重是桃源县面临的一个突出问题。据统计，桃源县 2022 年户籍总人口 94.65

万人，16~59 岁 54.89 万人，外出农民工 30.66 万人。大量青壮年劳动力的流失，使得留在镇村务工务农

的人员减少，农村集体经济发展缺乏足够的劳动力支持，尤其是一些需要大量人力投入的产业项目难以

开展。见表 2、图 1。 
 

Table 2. Population structure and migrant workers in Taoyuan County (2022) 
表 2. 2022 年桃源县人口结构与农民工流动情况 

统计类别 具体数据 

户籍总人口(万人) 94.65 

16~59 岁人口(万人) 54.89 

外出农民工数量(万人) 30.66 

外出农民工占 16~59 岁人口比例 55.85% 

 

 
Figure 1. Population structure and migrant workers in Taoyuan County (2022) 
图 1. 2022 年桃源县人口结构与农民工流动情况 

 
2. 专业人才匮乏 
新型农村集体经济发展需要懂市场、会经营、素质高的管理型人才以及懂农业、爱农村、有技术的

专业人员。然而，在桃源县，这类人才短缺现象十分突出。缺乏“头雁”引领，使得农村集体经济组织

在市场竞争中难以把握机遇，制定科学合理的发展策略，限制了农村集体经济的发展规模和质量提升[5]。 

3.2. 物力资源受限 

1. 集体留存资源少 
在桃源县，多数村将集体土地、山林、水库等资产全部包产到户或组，导致村集体直接经营的资源
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很少。全县一百多万亩耕地中，未承包到户的仅几万亩；几百万亩林地中，未承包到户的也是极少数。

村集体留存资源的匮乏，使得发展集体经济时可利用的资源基础薄弱，难以开展大规模、高效益的产业

项目。 
2. 资源开发价值低 
少数村庄虽拥有集体资产，但由于地处偏远，交通不便，导致开发利用价值不大。全县 408 个村集

体经济组织中，经营较好的村居主要集中在县城区及中心集镇。偏远地区的资源难以吸引外部投资和市

场关注，即使有发展项目，也面临成本高、收益低的困境，制约了农村集体经济的均衡发展[6]。 

3.3. 发展活力欠缺 

1. 资金技术支撑不足 
一些村庄底子薄基础弱，虽有发展想法和项目，但缺乏启动资金。尽管桃源县在衔接资金等专项资

金方面对发展村集体经济给予了一定保障，但仅靠上级财政补助资金，没有社会资本投入，难以形成合

力做大做强 。同时，部分村庄缺乏专业的技术指导团队，在产业发展过程中没有特色，盲目跟风，导致

同质化经营，形成低层开发、低效经营的局面，无法在市场竞争中占据优势[7]。 
2. 激励机制不完善 
在桃源县集体经济发展中，虽然积极探索奖励对发展集体经济作出突出贡献的有功人员，但实施细

则尚未出台。激励导向不够明确，没有充分调动村民参与集体经济发展的积极性。对于在集体经济发展

中表现优秀的人员和团队，缺乏足够的物质和精神奖励，难以形成良好的发展氛围和动力机制。 

4. 桃源县农村集体经济发展模式创新路径 

4.1. 强化党建引领，激发内生动力 

发挥党组织核心作用：深化“集体经济 + 党建”模式，以热市镇龙家嘴村、沙坪镇赛阳村为示范，

通过党组织统筹协调，整合村内闲置土地、劳动力等资源，搭建多方利益沟通平台，科学制定 3~5 年集

体经济发展规划。利用“三会一课”、主题党日等活动，通过政策宣讲会、案例分享会等形式，系统解

读中央及地方支持集体经济发展的政策文件，结合本地实际分析发展机遇与路径，提升干部群众对集体

经济的认同感。建立党员联系户制度，每名党员结对帮扶 5~10 户村民，定期走访收集意见建议，形成问

题台账并及时解决，增强发展凝聚力[8]。 
加强干部队伍建设：实施“头雁工程”，从返乡创业人员、退伍军人、大学生村官中选拔懂经济、

善管理的优秀人才担任村集体经济组织负责人，优化干部队伍年龄、学历结构，确保 45 岁以下干部占比

不低于 40%，大专以上学历占比达 60%以上。建立“理论培训 + 实践锻炼 + 外出考察”的立体化培训

体系，每年组织不少于 4 次集中理论培训，邀请高校专家、行业精英授课；安排干部到集体经济发展先

进地区驻点学习 1~2 个月，参与项目实操；依托本地特色产业项目开展实践锻炼，提升干部市场分析、

项目管理等能力。完善绩效考核机制，将集体经济收入增长率、资产保值增值率等核心指标纳入考核体

系，考核结果与干部晋升、奖惩挂钩，对连续两年考核优秀的干部优先推荐参加乡镇干部选拔，强化激

励约束。 

4.2. 加强人才培育与引进，优化人力资源配置 

1. 本土人才培育 
实施“乡村人才振兴计划”，联合本地职业院校、龙头企业开设订单式培训课程。针对农村劳动力

开展分层分类培训，对有种植养殖基础的村民，开展科学化、标准化种植养殖技术培训；对有电商创业
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意向的村民，开设短视频制作、直播带货、店铺运营等课程；对旅游资源丰富的村落，开展旅游服务礼

仪、导游讲解等培训，每年培育不少于 200 名实用型人才。设立总额 500 万元的创业扶持基金，为返乡

创业者提供最高 30 万元的低息贷款，配套技术指导、市场对接等服务，通过“能人领办合作社”“致富

带头人 + 农户”等模式，发挥“能人效应”带动集体经济发展[9]。 
2. 人才引进机制 
制定“桃源英才”人才新政，对符合条件的高层次人才提供免费人才公寓、子女优先入学、个人所

得税地方留存部分全额返还等优惠政策。建立“周末工程师”“候鸟专家”等柔性引才机制，与高校、

科研院所签订合作协议，鼓励专家利用节假日、寒暑假到村开展技术指导、项目合作；设立产业顾问岗

位，邀请行业资深人士担任集体经济发展顾问，通过技术咨询、方案设计等方式，为集体经济发展注入

智力资源。 

4.3. 优化物力资源配置，提升资源利用效率 

1. 整合集体资源 
开展农村集体资产清查“百日攻坚”行动，组织专业人员对村集体土地、房屋、山林等资产进行全

面摸排，建立动态更新的资源数据库。通过土地流转、股份合作等方式，整合分散的土地资源，打造 10~15
个特色产业园区，例如茶叶产业园、果蔬种植园等，推动产业集群发展。探索“村集体 + 企业 + 农户”

合作模式，明确各方权责利，实现资源共享、利益共赢。 
2. 提升资源开发价值 
加大对牛车河、杨溪桥等偏远地区基础设施投入，新建和改造农村公路 300 公里，实现 5G 网络全覆

盖，降低资源开发成本。深入挖掘本地农耕文化、民俗文化等资源内涵，开发农耕体验、民俗节庆等特

色旅游产品，发展生态农业、康养旅游等新业态。例如，依托桃花源景区，打造“农业观光 + 康养度假”

旅游线路，提升资源附加值。 
3. 科学规划资源利用 
引入国内知名规划团队，对集体资源进行全面评估，编制《桃源县农村集体资源开发利用总体规划》。

建立资源动态监测机制，利用大数据、物联网等技术实时掌握资源开发利用情况，结合市场需求每季度

调整开发策略。设立资源保护红线，严禁过度开发，实现资源可持续利用。 

4.4. 创新发展机制，增强发展活力 

1. 多元融资渠道 
由县财政出资 1 亿元，联合社会资本设立 5 亿元规模的农村集体经济发展基金，重点支持具有市场

前景的集体经济项目。推动金融产品创新，与本地农商行合作开展集体资产抵押贷款业务，允许村集体

以土地经营权、房屋等资产作为抵押物获取贷款；探索供应链金融模式，为集体经济组织上下游企业提

供融资服务，拓宽融资渠道[10]。 
2. 技术创新驱动 
与湖南农业大学、省农科院等科研院校建立产学研合作关系，共建 5~8 个农业科技示范基地，引进

先进种植养殖技术、农产品加工技术。建设农村数字经济平台，开发智慧农业管理系统，实现农作物生

长监测、病虫害预警等功能；搭建农村电商平台，整合本地特色农产品资源，通过直播带货、社区团购

等方式拓展销售渠道，提升产业科技含量。 
3. 完善激励机制 
制定《桃源县农村集体经济发展奖励实施细则》，明确奖励标准与程序。设立“集体经济发展贡献
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奖”，对年度集体经济收入增长超过 20%的村，给予村集体 10~50 万元奖励，对表现突出的个人和团队

颁发荣誉证书并给予物质奖励。优化村干部薪酬结构，将绩效工资占比提高至 60%，与集体经济发展指

标挂钩，强化激励效果。 

5. 结论与展望 

本研究通过对桃源县农村集体经济发展现状的深入分析，发现其在总体发展上取得了一定成绩，形

成了特色产业驱动、物业经济盘活、乡村旅游带动、资产参股分红、土地服务创收、市场经营获利等多

种发展模式。然而，在发展过程中也面临着内生动力不足、人力资源短缺、物力资源受限、发展活力欠

缺等挑战。为应对这些挑战，提出了强化党建引领、加强人才培育与引进、优化物力资源配置、创新发

展机制等一系列农村集体经济发展模式创新路径。通过这些创新路径的实施，有望进一步激发桃源县农

村集体经济的发展潜力，实现可持续增长，为乡村振兴战略的实施提供有力支撑。 
随着乡村振兴战略的持续推进，桃源县农村集体经济发展将迎来更多机遇。在政策支持下，通过不

断创新发展模式，加强资源整合与利用，提升人才素质和技术水平，完善激励机制，桃源县农村集体经

济有望实现更大突破。未来，应持续关注市场动态，结合当地实际情况，不断探索新的发展路径和产业

项目，推动农村集体经济向多元化、规模化、现代化方向发展。同时，注重村集体经济发展与农民利益

的紧密结合，实现共同富裕目标，打造乡村振兴的桃源样板，为其他地区农村集体经济发展提供更多可

复制、可推广的经验。 
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