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摘  要 

耕地作为绿色农业高质量发展的核心载体，其合理且高效的利用是推动农业现代化转型的关键支撑。本

研究立足绿色农业高质量发展视角，对安徽省耕地利用效率的内涵进行了系统界定，强调其是资源节约、

生态保护、经济发展和可持续发展等多方面的综合体现。详细阐述了在绿色农业高质量发展背景下研究

安徽省耕地利用效率的战略意义，包括支撑粮食安全保障体系、推动农业绿色转型升级、优化农业生产

要素配置、促进农业高质量发展以及服务生态文明建设等。通过对绿色农业高质量发展相关理论的梳理，

本研究从内涵界定出发，构建了契合安徽省绿色农业高质量发展需求的耕地利用效率评估框架。 
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Abstract 
As the core carrier of high-quality green agricultural development, the rational and efficient utili-
zation of cultivated land serves as a crucial support for promoting agricultural modernization trans-
formation. Based on the perspective of high-quality green agricultural development, this study sys-
tematically defines the connotation of cultivated land use efficiency in Anhui Province, emphasizing 
its comprehensive embodiment of resource conservation, ecological protection, economic develop-
ment, and sustainable development. The strategic significance of studying cultivated land use effi-
ciency in Anhui Province under the background of high-quality green agricultural development is 
elaborated in detail, including supporting the food security guarantee system, promoting green ag-
ricultural transformation and upgrading, optimizing the allocation of agricultural production fac-
tors, facilitating high-quality agricultural development, and serving ecological civilization construc-
tion. Through reviewing relevant theories of high-quality green agricultural development, this 
study constructs an assessment framework for cultivated land use efficiency that aligns with the 
needs of high-quality green agricultural development in Anhui Province, starting from the defini-
tion of connotation. 
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1. 引言 

耕地作为绿色农业高质量发展的基础性资源，其合理且高效的利用一直是农业领域乃至整个社会经

济发展中的关键议题。在全球生态环境问题日益严峻、资源约束不断加剧的大背景下，绿色发展理念逐

渐深入人心，耕地利用效率评估也需要纳入绿色农业高质量发展的框架体系。 
安徽省作为中国重要的粮食主产区和农业大省，其农业发展具有鲜明的特色和重要的战略地位。2023

年安徽省耕地面积约 8345 万亩，农作物播种面积 880 万公顷，粮食总产量 830.16 亿斤，位居全国第 5
位，农业总产值达到 3021.4969 亿元(按可比价格计算)。截至 2023 年底，建成高标准农田 6256 万亩，占

全省耕地面积的 75%，全省连续 24 年实现耕地占补平衡，耕地面积连续 3 年增加 66 万亩，总面积达 8346
万亩，是名副其实的“中部粮仓”。全省新增稻渔综合种养面积 87 万亩，总面积达 720 万亩，增长 13.7%。

伴随着经济的迅猛发展和城市化步伐的加快，安徽省的耕地面临着诸多挑战，它们都对安徽省绿色农业

高质量发展目标的实现构成了现实挑战。研究安徽省耕地绿色利用效率是对国家生态发展的主动回应。

绿色农业高质量发展强调生产方式绿色化、产品质量优质化、产业体系现代化，要求在经济发展的同时
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注重生态环境保护。作为生态系统重要组成部分的耕地，其利用效率的科学评估是推进绿色农业高质量

发展的重要基础。 
本研究拟从绿色农业高质量发展的理论视角出发，对安徽省耕地利用效率的内涵进行重新审视，并构

建相应的评估框架。这不仅有助于破解安徽省绿色农业高质量发展中的瓶颈制约，推动农业全面绿色转型，

提升农业发展质量效益，还能够为全国其他地区推进绿色农业高质量发展提供理论参考和实践借鉴。 

2. 理论基础 

2.1. 评价模型与方法 

随机前沿分析(SFA)作为参数方法的代表，能够分离随机误差和技术无效率，但需要预设生产函数形

式，且难以处理多产出问题。作为最广泛应用的非参数方法，数据包络分析模型(DEA)无需设定生产函数

形式，能够处理多投入多产出问题。CCR 模型假设规模报酬不变，适用于评价综合效率；BCC 模型考虑

规模报酬可变，能够分解出纯技术效率和规模效率。SBM-DEA 模型解决了传统 DEA 的松弛变量问题，

超效率 DEA 模型实现了有效单元的进一步区分[1]。之后 Tone 和 Tsutsui 在 SBM 模型的基础上，提出了

一种同时包含径向和非径向特征的混合模型，即 EBM 模型(Epsilon-based measure, EBM) [2]。EBM 模型

在保持 SBM 模型优势的同时，很好地弥补了其在投影路径选择上的不足。 

2.2. 农业绿色效率评价指标体系研究进展 

在耕地利用效率评价方面，学者主要有 3 种构建思路：一是基于传统投入产出理论的经济效率评价

学派，以劳动力、土地、资本等要素投入与农业产值产出的配置效率为核心[3]；二是基于生态经济学的

绿色效率评价学派，强调将碳排放、面源污染等环境因素作为非期望产出纳入评价体系[4]；三是基于农

业多功能理论的综合效率评价学派，将耕地的生产、生态、社会保障、文化传承等多重功能纳入评价框

架[5]。指标体系的发展反映了耕地利用效率研究从单一维度向多维度、从静态评价向动态评价、从忽视

环境到重视生态的理论演进。 

2.3. 理论基础与分析框架 

耕地生态效率的理论基础主要包括三个方面： 
生态经济学理论：生态经济学强调经济系统与生态系统的协同演化，认为农业生产不仅要追求经济

效益最大化，更要维持生态系统的稳定性和可持续性。基于此理论，耕地利用效率评价应将生态成本内

部化，通过引入碳排放、面源污染等环境约束，实现经济效率与生态效率的统一[4]。这为本研究构建包

含非期望产出的效率评价框架提供了理论支撑。 
农业多功能理论：该理论认为现代农业除生产功能外，还承担着生态调节、社会保障、文化传承等

多重功能。基于此理论，耕地利用效率评价应从单一的生产效率扩展到多功能效率，构建涵盖经济、生

态、社会三个维度的综合评价体系[5]。 
人地关系理论：人地关系理论强调人类活动与土地资源的相互作用和协调发展。在耕地利用效率研

究中，这一理论要求充分考虑区域人口、经济、技术等社会因素对耕地利用的影响，以及不同区域资源

禀赋的差异性[6]。 

3. 安徽省耕地绿色利用效率的内涵 

安徽省耕地绿色利用是一种可持续的土地管理方式，其效率具有综合性、动态性和相对性等显著特

征。综合性表现为耕地绿色利用效率受到土地利用主体、资源禀赋、生态环境等多重因素的共同影响；

动态性意味着耕地绿色利用效率在不同发展阶段和条件下呈现出动态变化特征；相对性则反映出不同区
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域和农业部门之间耕地绿色利用效率的差异性和可比性。耕地绿色利用效率的这些内在特征，揭示了耕

地可持续管理的复杂性和系统性。为全面理解安徽省耕地绿色利用效率的内涵和作用，下文从资源利用、

生态保护、可持续发展、社会和谐四个维度进一步深入分析安徽省耕地绿色利用效率的内涵和要求。 

3.1. 资源节约与高效利用方面 

安徽省耕地绿色利用效率首先体现在对耕地资源的节约和高效利用上。据安徽省 2023 年统计年鉴显

示，2022 年安徽省耕地面积约 8326 万亩，种植结构以种植粮食作物为主。因此，需要合理规划耕地用

途，避免耕地的闲置和浪费；科学确定种植结构，充分发挥耕地的生产潜力；采用先进的农业技术和管

理手段，提高耕地的单位产出水平。例如，推广精准灌溉、测土配方施肥等技术，降低水资源和肥料的

浪费程度，提升资源利用效率。 

3.2. 生态环境保护方面 

注重生态环境保护是安徽省耕地绿色利用效率的重要内涵之一。为实现土地合理利用和生态环境可

持续发展，应分析土地整理对生态环境造成的主要影响，并根据实际情况，从源头把控土地整理对生态

环境的影响，做到 “整前预防”、“整中控制”、“整后治理”[7]。在耕地利用过程中，要尽量减少农

药、化肥的超量使用，减轻农业污染。表 1 为近五年安徽省化肥、地膜、农药使用量，可以看出总体呈

现递减趋势。同时，要加强土壤改良和水土保持措施，防止土壤侵蚀和退化；守护耕地周边的自然环境，

促进人与自然和谐共生。 
 

Table 1. Overview of chemical fertilizer, plastic film, and pesticide usage in Anhui province over the past five years 
表 1. 安徽省近五年化肥、地膜、农药使用量一览表 

年份 化肥使用量/吨 地膜使用量/吨 农药使用量/吨 
2018 3,118,000 43,150 94,177 
2019 2,980,200 45,200 88,300 
2020 2,899,000 42,503 83,294 
2021 2,847,000 42,000 76,000 
2022 2,802,000 41,000 73,000 

3.3. 经济可持续发展方面 

1987 年，《布伦特兰报告书》裁定了可持续发展的广泛性定义，即“既满足当代人的需要，又不对

后代人满足其需要的能力构成危害的发展”。[8]实现经济可持续发展是安徽省耕地绿色利用效率的核心

目标之一。通过提高耕地的利用率，实现经济可持续发展，农业总产值不断增加，促进了农村经济的繁

荣。表 2 为安徽省近五年农业总产值，可以看出安徽省农业总产值在逐年提升。此外安徽省还需要推动

农业现代化发展，发展绿色、有机农业，提高农产品的市场发展规模。 
 

Table 2. Overview of total agricultural output value in Anhui Province over the past five years 
表 2. 安徽省近五年农业总产值一览表 

年份 农业总产值/亿元 
2018 2253.66 
2019 2365.39 
2020 2525.42 
2021 2802.93 
2022 2937.04 
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3.4. 社会公平与和谐方面 

安徽省耕地绿色利用效率还应考虑社会公平与和谐的因素。保障农民的土地权益，让农民在耕地利

用中获得合理的收益，从而促进农村劳动力就业，提高农民的生活质量。除此之外，还要强化农村基础

设施建设力度，优化农村生活条件。例如，完善土地流转制度，保障农民的土地流转收益，提高农民的

就业率。 

4. 研究安徽省耕地绿色利用的意义和价值 

4.1. 保障安徽省粮食安全 

安徽省作为我国重要的粮食生产基地之一，肩负着保障粮食安全的重要职责。通过深入剖析耕地绿

色利用效率的理论基础，我们能够更好地把握其内在规律，为构建科学合理的评估框架奠定坚实的理论

支撑。同时，绿色利用方式有助于增加粮食产量和质量，降低耕地污染，保障粮食的生态安全。 

4.2. 促进安徽省农业可持续发展 

传统的耕地利用方式往往伴随着资源浪费等问题，制约了农业经济的发展。研究安徽省耕地绿色利

用效率，有助于推动农业现代化发展，推动生态系统的稳定。通过准确分析安徽省耕地利用的现状和问

题，我们能够为确定规章制度和优化策略提供理论支持，进而有效提高耕地的绿色利用效率。 

4.3. 优化安徽省土地资源配置 

当前，农业经济效益较低、大量劳动力进城导致土地资源配置空间错位、农村基础设施薄弱、公共

服务不足、农民住房观念陈旧等因素，安徽省部分地区存在土地资源闲置的问题[9]。通过研究安徽省耕

地绿色利用效率，我们可以深入了解不同地区耕地利用的现状和问题，为土地资源的妥善利用提供理论

支持。 

4.4. 推动安徽省农村经济发展 

提高耕地绿色利用效率能够显著增加农业产出，提高农产品质量，从而加快农业发展进程，为农村

经济发展注入新的活力。与此同时，绿色农业的发展还能够带动安徽省相关产业的发展，如农产品加工、

物流、生态旅游等，推动农村产业振兴。 

4.5. 加强安徽省生态文明建设 

耕地属于生态系统的重要组成要素，其优化配置对于促进农业发展具有重大意义。通过减少耕地利

用过程中的污染排放，保护和改善耕地生态环境，能够促进生态系统的稳定和平衡，为生态文明建设贡

献力量。这不仅有助于提升安徽省的生态环境质量，打造美丽宜居的乡村环境，而且对于保护安徽省的

农业生态环境、保障农业长期稳定发展具有重要意义。 

4.6. 树立典范形象 

安徽省积极推进耕地绿色利用，彰显了其在农业绿色发展领域的积极态度与责任担当。这一举措向

全国乃至全球传递出安徽省重视生态环境保护、追求可持续发展的坚定信念。在国内，安徽省有望成为

农业绿色发展的样板，其创新实践与成果可供其他省份借鉴，引领全国农业绿色转型浪潮。在国际上，

有助于提升中国在全球农业可持续发展领域的影响力，展示中国应对环境挑战、保障粮食安全、推动农

业可持续发展的有效策略与行动，为全球农业绿色发展贡献中国智慧。此外，良好形象的树立不仅能吸

引国内外投资与合作，推动安徽省农业相关产业发展，还能增强其文化软实力与综合竞争力，吸引人才、
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技术和资源汇聚，为经济社会发展注入新动力。 

5. 安徽省耕地绿色利用效率评估框架的构建     

5.1. 已有研究中耕地绿色利用效率评价指标的构建 

构建评价指标体系可以为决策提供科学依据，促进目标实现，同时确保评价过程的客观性和系统性。

吕添贵等人投入指标将劳动力、资本和资源与耕地资源利用过程相结合，表征资源维度。期望产出选取

地均种植业产值和地均粮食产量，反映耕地生产经营所获成果，表征社会经济维度；非期望产出选取面

源污染排放和耕地碳排放，是对环境维度的表征[10]。韩琭等人在投入方面，主要选取土地、劳动力、灌

溉、化肥、农药、农膜以及农机作为二级指标，在产出方面，期望产出主要包括社会产出、经济产出与环

境产出，非期望产出主要包括农业机械化，灌溉、翻耕以及化肥、农药、农膜使用过程中产生的碳排放

[11]。 

5.2. 安徽省耕地绿色利用效率评价指标体系的构建 

评估指标体系的构建是评估框架的核心。本研究基于对已有文献的梳理和借鉴，结合安徽省耕地绿

色利用效率的内涵和要求，从节约资源与高效利用、生态环境保护、经济可持续发展和社会公平与和谐

4 个方面梳理安徽省耕地绿色利用效率的评估框架。 

5.2.1. 资源节约与高效利用 
考虑耕地绿色利用在资源节约和高效利用方面的内涵要求，本研究认为评价指标体系需要选择耕地

面积、农业机械总动力、农用地膜使用量、农用化肥施用量、农业柴油使用量、农业用水量为投入指标。

耕地面积的合理配置是资源节约的基础，过量或低效使用耕地会浪费土地资源，而高效利用耕地面积则

能提高土地生产率，减少对新耕地的开垦，有利于资源节约；农业机械化加强了农业的效能和产出，减

少对人力的依赖，但需注意机械使用效率和能源消耗，实现资源节约；合理使用地膜可以降低水分流失，

增强水资源的使用效能。但过度使用或不合理处置地膜会带来环境污染问题，因此需要加强地膜的回收

和降解工作；化肥可以提高作物产量，但过量施放会加重土壤和水体的污染程度，增加资源消耗，需实

施科学施肥策略，实现化肥的高效利用；农业柴油的使用与农业机械的运行效率密切相关，优化柴油使

用，提高机械能效，有助于节约能源资源；控制农业用水量并提高其利用效率是实现资源节约的关键。

通过改进灌溉技术和促进水资源的循环利用，可以显著提高水资源的利用效率。 

5.2.2. 生态环境保护 
本研究认为评价指标体系需要选择农药使用量和耕地利用碳排放为投入和非期望产出指标。农药的

超量使用会显著降低生态系统的健康，减少生物种类的多样性；农业生产过程中的化石能源使用、化肥

施用和灌溉方式等都会影响碳排放量，碳排放的多少是衡量农业活动对环境影响的重要指标。 

5.2.3. 经济可持续发展 
从经济可持续发展的角度来看，本研究将农业从业人员数作为投入指标，农业总产值作为期望产出

指标纳入评价框架。农业从业人员数和农业总产值是衡量农业经济效益的重要变量。农业劳动力的科学

配置，促进劳动生产效能的提升，是实现农业经济可持续发展的关键；农业总产值的持续增长是农业经

济可持续发展和具备较高耕地利用效率的重要表现。 

5.2.4. 社会公平和谐 
用电量可以作为指标纳入耕地绿色利用效率评估框架，反映了农业生产中的能源投入水平。优化电
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力资源分配，促进农业生产电气化水平的提高，对提升农业效能，实现农业持续健康发展具有关键作用。

将用电量作为评价指标时，需要注意区分农业生产用电和农村生活用电。农业生产用电直接影响农业生

产效能和农业生产成本，应作为投入指标；而农村生活用电主要反映农村居民生活水平，更适合作为期

望产出指标，体现社会公平和谐的内涵。 

6. 结论 

安徽省耕地绿色利用效率的研究是一个复杂而系统的工程，需要综合考虑资源节约、生态保护、经

济发展和社会公平等多方面因素。通过明确内涵、认识意义和价值、借鉴他人经验并构建科学合理的评

价指标体系，能够为安徽省耕地绿色利用效率的评价提供有力的理论支持和实践指导。在未来的研究中，

还需要加强数据收集和分析，推动研究成果的应用和转化，为实现安徽省农业的高质量发展和生态文明

建设作出更大的贡献。 
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