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摘  要 

在全球生态环境挑战日益严峻的背景下，生态环境治理已成为关乎国家长治久安与全球可持续发展的核

心议题。新时代以来，中国以“人与自然和谐共生”为核心特征，重构了生态环境治理的理论范式与实

践路径，其内涵与目标必然包含实现人与自然和谐共生的高水平生态环境治理。中国将生态保护融入发

展全过程，形成经济与生态协同的治理范式。这一模式不仅关乎中国高质量发展，也为全球生态治理贡

献中国智慧，其理论创新与实践价值具有双重意义。文章旨在探讨新时代中国生态环境治理的理论基础

与战略框架、实践模式与方法，并分析未来挑战，构建深化路径。本研究有助于进一步厘清今后生态环

境治理的困境，为全面提升环境治理效能、推进生态环境治理现代化提供理论与实践参考。 
 
关键词 

生态环境，生态文明建设，系统治理 
 

 

Ecological Environment Governance  
in the New Era: Concept, Models,  
and Path Construction 
Zhiguo Tian1,2*, Hairui Wang1, Yan Yang1,2 
1College of Fine Arts and Design, Changzhou University, Changzhou Jiangsu 
2Institute of Garden Culture, Changzhou University, Changzhou Jiangsu 
 
Received: January 24, 2026; accepted: February 24, 2026; published: March 4, 2026 

 
 

 
Abstract 
Against the backdrop of increasingly severe global ecological and environmental challenges, ecological 
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and environmental governance has become a core issue concerning the long-term stability of nations 
and the sustainable development of the world. Since the new era, China has redefined the theoretical 
framework and practical approach of ecological and environmental governance with the core feature 
of “harmonious coexistence between humans and nature.” Its connotation and goal necessarily include 
high-level ecological and environmental governance that promotes such coexistence. By integrating 
ecological protection into the entire development process, China has formed a governance model that 
coordinates economic and ecological development. This model not only pertains to China’s high-qual-
ity development but also contributes Chinese wisdom to global ecological governance, carrying dual 
significance in terms of theoretical innovation and practical value. This article aims to explore the the-
oretical basis and strategic framework, practical models and methods of China’s ecological and envi-
ronmental governance in the new era, analyze future challenges, and construct deepening paths. This 
research is conducive to further clarifying the predicaments of ecological and environmental govern-
ance in the future, providing theoretical and practical references for comprehensively enhancing the 
effectiveness of environmental governance and promoting the modernization of ecological and envi-
ronmental governance. 
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1. 引言 

20 世纪 50 年代后，全球生态环境遭到严重破坏，臭氧层破坏、土壤侵蚀、酸雨、生物多样性锐减、

生态退化等一系列环境问题相继出现，已对人类可持续发展构成威胁。因此，认真审视全球性的生态难

题及其后果，是我们亟待解决的时代课题[1]。生态环境问题归根到底是一个有关人类自身的生存和发展

问题，古已有之[2]。自人类进入工业文明时代以来，全球经济发展迅速，但生态环境逐渐恶化。工业文

明在为人类创造出大量物质财富的同时，也导致了全球生态环境的恶化。人与自然的深层次矛盾日益凸

显，严峻的生态危机问题促使全球绿色运动蓬勃开展[3]。如何面对并解决目前的环境问题，已成为城市

发展可持续发展的迫切需要。 
党的二十大报告提出了“以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴”这一使命任务。中国式现代

化是人口规模巨大的现代化，是全体人民共同富裕的现代化，是物质文明和精神文明相协调的现代化，

是人与自然和谐共生的现代化，是走和平发展道路的现代化[4]。中国式现代化突破西方“先污染后治理”

模式，将生态保护融入发展全过程，形成经济与生态协同的治理范式。其中，“人与自然和谐共生”明确

了生态环境治理是中国式现代化的本质要求与重要维度，从根源上矫正发展路径。这不仅意味着要将生

态环境保护融入经济社会发展全过程，更要求构建一套符合中国国情、具有全球视野的现代化生态环境

治理体系。 
生态环境治理是贯穿中国式现代化进程的一条主线，它是实现“人与自然和谐共生”现代化本质要

求的关键路径。本文在已有文献基础上，旨在解析中国式现代化的生态内涵、系统方法与中国范式，分

析生态环境治理的未来挑战，并探索深化治理路径。研究的核心在于推进已有研究的逻辑，通过治理体

系重塑与措施构建，将绿色转型全方位、深层次融入中国式现代化进程。 
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2. 理论根基与战略框架 

中国的生态环境治理实践建立在一套独特的，并融合了马克思主义基本原理、中华优秀传统文化与

当代发展需求的思想体系之上。 

2.1. 哲学内核：从“人类中心主义”到“人与自然生命共同体” 

西方近代以来的生态思想往往在“人类中心主义”与“生态中心主义”之间摇摆，而中国提出了“人

与自然生命共同体”理念，它强调人与自然是有机统一的整体，人类的经济社会活动必须控制在自然生

态系统可承载的边界之内。这一理念要求从整体性、系统性的视角看待山水林田湖草沙等生态要素。它

不仅是认识论上的革新，更蕴含着深刻的生态正义观，强调代内公平、代际公平与全球公平，要求生态

福祉由全民共享。 
从哲学层面看，中国式现代化体现了“天人合一”的传统智慧与现代生态文明的融合。中国传统文

化儒家思想中的“仁民爱物”与道家“道法自然”的理念，为生态环境治理提供了文化根基。中国共产党

将马克思主义生态观与中国传统文化结合，提出“人与自然和谐共生”的现代化目标，强调生态保护是

高质量发展的内在要求。 

2.2. 核心理念：“绿水青山就是金山银山”的发展观 

中国式现代化以“两山论”为理论内核，即“绿水青山就是金山银山”，强调生态优先与经济发展的

辩证统一。这一理念源于对马克思主义生态观的深化，将自然视为具有内在价值的生命共同体，而非征

服对象。其核心在于通过制度设计保障生态属性，实现发展权与生态权的平衡，区别于西方将环境视为

经济的附庸工具。 
“两山”理论彻底打破了环境保护与经济发展二元对立的思维定式，揭示了生态系统的内在经济价

值。它指出，保护生态环境就是保护生产力，改善生态环境就是发展生产力，从而推动了中国发展模式

的根本转型。 

2.3. 战略框架：融合共生的“三重逻辑”与系统集成“五位一体”现代化 

中国式现代化是一个复合概念，人的现代化是中国式现代化的本质内涵，承载着中华民族伟大复兴

的历史使命。中国式现代化是经济、政治、文化、社会与生态共同发展的现代化，具有社会主义、现代化

和民族复兴三重逻辑[5]，见图 1。 
 

 
Figure 1. Analytical structure diagram of the “Triple Logic” of Chinese-style modernization 
图 1. 中国式现代化“三重逻辑”分析结构图 
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可以看出，中国的生态治理并非单一的环保行动，而是融入现代化各领域的系统工程，其包含五个维

度的现代化集成，分别是观念现代化、经济现代化、技术现代化、制度现代化、行为现代化[6] [7] (图 2)。 
 

 
Figure 2. “Five-in-One” modernization analysis chart 
图 2. “五位一体”现代化分析图 

 
以上五个维度相互支撑，共同指向“人与自然和谐共生的现代化”这一总体目标的实现，涉及社会

生产方式根本变革、经济高质量发展以及全社会生态文化重塑的整体性实践[8]。 

3. 中国式生态环境治理现代化实践模式与方法 

实践层面，通过政策创新推动生态优势向经济优势转化，建立生态补偿机制。同时，生态文明建设

被纳入“五位一体”总体布局，《环境保护法》等法律法规不断修订完善，并加强国际合作深化；坚持山

水林田湖草沙一体化保护和系统治理，目前已形成系统性、全方位的推进格局。 

3.1. 政策体系构建与国际合作深化 

3.1.1. 政策体系构建 
中国构建了碳达峰、碳中和“1 + N”政策体系，全面推进美丽中国建设，展示了在绿色转型道路上

的新举措，这为治理行动提供了系统性的政策保障。另外，建立了生态补偿机制，通过横向生态补偿等

方式，平衡各个区域发展差异。此外，还有绿色技术应用，推广清洁能源、循环经济模式。如光伏发电、

风力发电的快速发展，降低了单位 GDP 能耗。垃圾分类与资源化利用，减少了固体废物污染。还有生态

修复工程，实施退耕还林、退牧还草、湿地保护等工程，恢复生态系统功能。 
在党政主导下，构建“企业主体、社会组织和公众共同参与”的新时期生态环境治理体系。例如，通

过环境公益诉讼、碳普惠机制等，全面激发全社会联合行动。 

3.1.2. 国际合作深化 
中国积极参与全球环境治理，通过双边与多边合作推动绿色低碳发展。在对外合作中(如“一带一路”

绿色发展)，不仅分享前沿科研技术，更侧重于分享生态系统性的规划能力、工程实施经验和政策体系，

从而建立长效治理框架。这种合作基于双方在绿色低碳发展方面的广泛共识与扎实基础，符合双方利益，

更具全球性战略意义。 
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3.2. 生态环境协同治理理论 

生态环境治理是一项复杂的系统工程。生态环境协同治理打破了以往我国生态环境治理的单一路径，

形成了区域间相互合作的生态环境治理局面，实现公共利益最大化，强调治理主体的多元性、系统的动

态性、自组织的协调性和社会秩序的稳定性。比如 2019 年中共中央、国务院发布的《长三角一体化发展

规划纲要》[9]提出要强化生态环境治理联防联治，加强生态治理、推进环境协同防治我国的长三角区域，

区域间信息资源共享、公众共同参与。协同治理理论作为生态环境治理的理论基础，具有治理系统的开

放性、结构的有序性、协同互动性等基本内涵。 

3.3. 系统方法 

目前的核心战略是“协同推进降碳、减污、扩绿、增长”，强调多目标一体化实施，见图 3。 
 

 
Figure 3. Core method analysis diagram 
图 3. 核心方法分析图 

3.4. 生态环境治理的“中国范式”分析兼与西方治理模式比较 

生态环境治理从早期的污染控制，逐步转向涵盖生物多样性保护、全球气候变化应对、资源循环利

用等多领域的系统性、可持续性治理。反对将人与自然对立，强调“人与自然和谐共生”，要求以系统性

思维进行环境保护和生态修复。并将生态文明建设写入宪法，通过“五年规划”等国家战略进行长期部

署，确保政策的可持续性，治理模式也从政府主导向多元主体参与、多层级协作转型。将良好的生态环

境视为“最普惠的民生福祉”，治理成效以人民群众的满意度和幸福感为最终评判标准。中国生态环境

治理范式的这种独特性，在于其核心理念、驱动力量、核心方法等方面的融合，将国家治理能力、系统

性的工程思维和对“发展”的新定义深度融合。 
现有研究表明中西方生态环境治理在理念、路径与实践上存在明显不同。我国是民主集中制国家，

因而生态环境治理所采用的协同治理理论主要强调中央政策推动与地方利益协调，聚焦“协商共治”的

模式创新，形成“实践–制度”双向互动的演进路径。相比之下，美国、澳大利亚等西方国家是联邦制国

家，比较重视宪法和法律对协同立法的明确。 
理论研究方面，西方在生态环境协同治理的研究也比较丰富，例如 Elinor Ostrom 主要针对小规模社
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区的生态环境，以经济学视角提出了“多中心治理”理论，认为社区自治可以避免过度的外部干涉[10]。
整体可以看出中国治理范式与西方模式存在一定的差异性，见表 1。 

 
Table 1. Comparative analysis of the governance paradigm in China and the western model 
表 1. 中国治理范式与西方模式对比分析表 

特征维度 中国治理范式 西方治理模式 

核心理念 人与自然和谐共生 在“人类中心主义”与 
“生态中心主义”间摇摆 

核心方法 系统性综合治理(强调要素关联与区域协同) 主要针对单一性介质、污染的治理 

驱动力量 党政主导 
(自上而下规划与自下而上反馈二者结合) 

法律、市场、社会运动 
(一般自下而上或是平行博弈) 

治理理念 整体主义 修复导向 

协同治理 “实践–制度”双向互动 重视宪法和法律对协同立法的明确 

与发展之间的关系 作为高质量发展的内生动力 被视为对经济发展的约束与成本 

 
综合比较分析，我国强调绿色发展与循环发展。比如我国福建汀江源通过“山上固本、河中疏络”

的综合治理，实现从“山光水浊”到“绿水青山”的转变。相比之下，西方国家更注重依靠自然恢复力与

工程技术修复受损生态系统。如德国鲁尔区通过《垃圾处理法》《控制大气排放法》等法律法规有效控

制大气污染，并结合循环经济转型，实现从“污染标杆”到“绿色典范”的跨越。这些实践表明，综合性

生态环境治理可成为社会经济转型的内驱力，并通过各个国家政策创新与实际国情，将生态保护转化为

可持续发展优势，最终实现国家经济与生态的双赢。 

3.5. 生态环境治理近十年(2016~2025)的主要领域与成效 

在中国式现代化的推进过程中，生态环境治理工作主要聚焦于生物多样性保护、污染防治攻坚、应

对气候变化、绿色低碳发展、生态系统修复、治理体系完善等领域，见表 2。 
可以看出，其中 PM2.5 呈现稳步下降趋势，蓝天保卫战突出精准、科学、依法治污，阶段性目标完

成，重点区域臭氧协同治理见效，直接提升了人民的幸福感和安全感；森林覆盖率增长进入平台期，2025
年的 EQI 已经突破 60，表明生态系统功能增强；生态系统修复方面的治理从单一要素转向山水林田湖草

沙系统治理。另外，聚焦产业结构、能源结构、交通运输结构优化调整，从源头减少污染和碳排放，清洁

能源消费占比呈现明显增加的趋势。 
 

Table 2. Comparative analysis of main areas and achievements of ecological environment governance over the past decade 
(2016~2025) 
表 2. 生态环境治理近十年(2016~2025)的主要领域与成效对比分析表 

治理领域相关指标 2016 年 2020 年 2024 年 2025 年 

PM2.5 浓度(μg/m3) -- 33 29.3 28.5 

优良天数比例(%) 83.1 87.0 87.2 88.0 

生态质量指数(EQI) -- -- 59.95 69.2 

森林覆盖率(%) 22.0 23.04 23.04 23.1 

清洁能源消费占比(%) 18 24.3 28.6 >30 

煤炭消费占比(%) 62 56.8 53.2 <52 

注：数据来源：生态环境部《中国生态环境状况公报》。 
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总体来看，我国生态环境治理实现了从重点整治到系统治理、从被动应对到主动作为、从全球参与

者到重要引领者的重大转变。 

4. 未来挑战与深化路径 

研究发现，中国式现代化背景下的生态环境治理仍面临诸多挑战，包括结构性与根源性压力依然突

出、治理能力与体系存在短板等。当前，生态环境治理的综合性、系统性与中国式现代化所要求的整体

性、协同性之间尚存差距，距离美丽中国建设目标和人民群众对健康生态环境的更高期待亦有不足。 
展望未来，核心问题主要包括：中国式现代化如何重塑生态治理理念？生态环境质量如何实现从量

变到质变的根本性突破？生态环境治理决策如何科学化？从目前的研究方向可以看出，推进生态环境治

理行稳致远，需进一步深化理论创新，探索智能化治理模式，需在以下方面深化： 
其一，深度融合，强化协同效应。进一步将生态环境治理全面、深度融入政治、经济、文化、社会建

设的各方面和全过程。重点执行国家主导的“重要区域 + 横向跨区域”生态补偿模式，建立健全绿色低

碳循环发展经济体系和环境监管体系。同时，运用市场化机制来管理和配置自然资源，实现协同增效。 
其二，科技赋能，创新数字治理机制。数字时代拓宽了人们对生态环境治理领域的新认知，促进了

生态环境治理的数字化与智能化。用大数据技术对环境相关部门的生态数据进行全面梳理和分析，建立

智能监测系统，推进生态环境治理模式的创新。 
其三，重塑现代化的整体形态，驱动产业结构全面绿色转型。建设绿色制造体系，大力发展风电、

光伏等非化石能源，发展绿色低碳建筑和生活交通新方式，逐步推动生态服务模式，充分考虑人们的实

际需求。 
其四，创新合作，共建人类社会健康美好。“面对全球环境风险挑战，单边主义不得人心，携手合作

方为正道”[11]。秉持“人类命运共同体”理念，持续推动“一带一路”绿色合作，构建全球生态治理机

制，携手应对全球性生态环境挑战，为建设和谐共生的世界贡献中国力量。 

5. 结论 

生态环境治理现代化既是国家建设的重要内容，也是推进治理体系和治理能力现代化的必然要求。

目前，我国生态环境治理已形成系统框架，核心工作是“以美丽中国建设为统领”，它不仅是中国实现

可持续发展的内在要求，也是中国参与并引领全球生态文明建设的重要实践。通过持续的理论创新、实

践深化与国际合作，中国的生态环境治理将为本国现代化提供坚实保障，并为全球生态环境可持续发展

贡献关键力量。未来的环境治理需在“中国式现代化”背景下全方位审视我国生态环境治理，并有效利

用数字技术为生态环境治理提供新方法，在应对压力与挑战中不断优化，循序渐进地开展现代化转型实

践，以期实现更为显著的生态环境治理成效。 
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