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摘  要 

基层农技推广体系是农业科技成果转化的“最后一公里”，是保障粮食安全、支撑特色产业、推进乡村

振兴的关键支撑。本文以陇南市基层农技推广体系改革与建设项目为研究对象，系统梳理项目实施现状，

剖析体制机制、人才队伍、经费保障、服务效能、协同联动等突出问题，结合陇南秦巴山集中连片特困

地区与山地农业特征，提出理顺管理体制、建强人才队伍、强化经费保障、创新服务模式、推动数字赋

能、深化产技融合的对策建议，为提升山区农技推广效能、促进农业高质量发展提供参考。 
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Abstract 
The grassroots agricultural technology extension system serves as the “last mile” for the transformation 
of agricultural science and technology achievements, acting as a key for ensuring food security, sup-
porting characteristic industries, and advancing rural revitalization. Taking the reform and construc-
tion project of the grassroots agricultural technology extension system in Longnan City as the re-
search object, this paper systematically reviews the current status of project implementation. It an-
alyzes prominent issues regarding institutional mechanisms, talent teams, financial guarantees, ser-
vice efficiency, and collaborative linkages. Combining the characteristics of the Qinba Mountain con-
centrated contiguous poverty-stricken area and mountainous agriculture in Longnan, the paper pro-
poses countermeasures and suggestions, including streamlining the management system, strength-
ening the talent team, reinforcing financial guarantees, innovating service models, promoting digital 
empowerment, and deepening the integration of industry and technology. These suggestions aim to 
provide a reference for improving the efficiency of agricultural technology extension in mountainous 
areas and promoting high-quality agricultural development. 
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1. 引言 

陇南市地处秦岭南麓、甘川陕交界，是甘肃省特色农业重点区域，以中药材、花椒、核桃、茶叶、油

橄榄及粮油作物为主导产业。山地占比高、地块破碎、小气候多样，对农技推广的精准性、适配性、公益

性要求更高。近年来，中央与省级持续实施基层农技推广体系改革与建设项目，以试验示范基地、农技

人员培训、包村联户、特聘农技员为核心任务，推动体系健全与能力提升[1]。本文立足项目实施实践，

研判短板、优化路径，为山区农技推广体系现代化提供实践依据。 

2. 研究方法 

本研究立足陇南市基层农技推广体系建设项目实施实际，根据官方统计数据、政策文件分析与实地

调研数据，全面量化分析体系建设现状，强化论证科学性与实操性。 

3. 项目建设现状 

3.1. 机构网络全域覆盖 

公益性框架基本形成全市构建市–县–乡–村四级推广网络，市级设农技推广总站，县区建农技推

广中心，乡镇依托农业农村综合服务中心开展服务，村级配备农技员、科技示范户与特聘农技员，实现

粮油与特色产业技术服务全覆盖[2]。项目明确公益一类定位，突出试验示范、技术指导、病虫防控、质

量安全等公共服务职能。 
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3.2. 试验示范基地提质，人才培育持续推进 

成果转化载体夯实，按照省级要求，各县建成现代农业科技试验示范基地，开展新品种、新技术、

新模式集中展示与观摩培训[3]。基地直接联农带户，主推技术到位率稳步提升，小麦、马铃薯、中药材

等主导品种覆盖率达 95%以上，良种对粮食增产贡献率超 46% [4]，形成可复制、可推广的山地技术模

式。服务力量不断补充实施农技人员素质提升工程，开展市级骨干培训、县区轮训与田间实训，支持继

续教育与学历提升。推行特聘农技员计划，吸纳乡土专家、种植能手、企业技术骨干补充一线，缓解专

业人员不足[5]。全市常态化开展“千名农业科技人员下基层”，下沉服务到村到田 1。深入实施农技推广

服务特聘计划，进一步强化人员管理，各项目县要完善“特聘农技员招募办法”“考核管理办法等规章

制度”，招募产业发展需要的优秀人员，切实发挥对接产业一线的作用[6]。 

3.3. 服务机制创新突破，条件装备逐步改善 

政产学研用协同深化探索“科研院所 + 推广部门 + 龙头企业 + 合作社 + 农户”协同机制，推进

成果快速转化，推动科技创新与产业创新融合发展，提升农业创新体系效能，为保障粮食生产、推进产

业兴旺奠定了坚实基础。例如粮油种业引进培育新品种方面，每年引进试验示范粮油作物新品种 300 个

以上，累计推广冬小麦品种 50 万亩，“武都 26 号”试验田亩产 670.8 公斤，刷新全市小麦单产纪录，粮

油作物良种贡献率 46%，“陇薯 21”“武薯 12”通过农业农村部登记[7]，突出体现在引进培育新品种、

集成推广新技术、加速提升新装备、示范推广新模式等十个方面，依托中国农技推广 APP、线上答疑、

视频教学开展数字化服务，推行“菜单式”“保姆式”生产托管，破解小农户服务难题，提升专业化、

社会化服务水平[6]。山地适配能力增强争取省级与地方项目资金，配备测报、土肥、植保、轻简农机等

设备，无人机、山地运输机在丘陵山区普及，提升作业效率与服务半径，缓解“有机难用、有效难推”

的山地瓶颈[8]。 

4. 存在的突出问题 

4.1. 管理体制不顺，队伍结构失衡 

主业弱化突出，乡镇农技机构并入综合服务中心，人事与业务管理权分离，县级管业务、乡镇管人

员，农技人员被大量抽调从事行政事务，“在编不在岗、在岗不专务”，推广职能虚化[9]。考核重行政、

轻业务，技术推广主业保障不足。专业能力滞后，人员年龄老化、专业断层，青年人才引不进、留不住；

知识更新不及时，对中药材绿色种植、茶叶标准化、智慧农业、循环农业等新技术掌握不足，难以满足

特色产业高端化需求[10]。专职少、兼职多，服务质量不均衡。 

4.2. 经费保障不足，服务供需错位 

可持续能力薄弱，项目以奖补为主，日常运行、下乡服务、试验监测、设备维护经费缺口大，基层

“无钱下乡、无设备检测、无经费示范”[11]。试验示范基地运营、绿色防控示范、技术培训等持续性投

入不足，成果转化后劲受限。最后一公里梗阻，推广内容重粮油、轻特色，重产量、轻绿色，与农户、经

营主体需求匹配度不高。服务方式偏传统，集中培训多、精准指导少，个性化、全程化服务不足，山地零

散地块覆盖薄弱[12]。 

4.3. 协同联动不足，数字赋能不足 

多元合力未形成，科研、推广、生产、加工衔接不紧，成果转化链条不畅；社会化服务组织规模小、

 
1陇南市农业农村局，陇南市“千名农业科技人员下基层”活动实施方案，2023。 
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能力弱，企业、合作社参与度不高。公益性与市场化服务协同不够，未形成全域高效推广格局[13]。现代

化水平偏低，信息化设备覆盖面有限，数据监测、精准预警、线上服务不健全；山地适配型智能装备推

广慢，数字化、精准化服务与现代农业要求存在明显差距[14]。 

5. 对策与建议 

5.1. 理顺管理体制，建强人才队伍 

强化公益主业，落实“县管乡用、业务主责”，厘清县级农业农村部门与乡镇权责，保障农技人员

专心从事推广工作[15]。建立双重考核、专业优先机制，技术推广成效、农户满意度权重不低于 70%，扭

转“重行政、轻业务”倾向。提升专业能力，实施人才引进绿色通道，倾斜招录涉农专业青年骨干；建

立分层分类常态化培训，聚焦特色产业、绿色技术、数字农技更新知识[16]。完善职称评聘、基层津贴与

激励机制，稳定一线队伍。 

5.2. 健全经费保障，优化服务供给 

增强持续能力，将农技推广经费列入财政预算，保障运行、下乡、监测、示范、设备更新等刚性支出

[17]。加大项目资金整合，向试验基地、特聘农技员、数字化服务、山地装备倾斜，提高资金使用效益。

打通服务堵点，围绕主导产业制定主推技术清单，推行“订单式”“点对点”精准服务。建强科技示范

基地与科技小院，落实包村联户、驻点指导，提升技术入户到位率，破解小农户与山地服务难题[18]。 

5.3. 创新协同机制，推动数字赋能 

凝聚推广合力，深化政产学研用融合，组建产业技术团队，联动院所、企业、合作社、乡土专家[19]。
培育社会化服务组织，构建“公益性 + 市场化”协同网络，推广特聘农技员、科技特派员模式，形成多

元参与格局。升级条件装备，配齐山地轻简设备、快速检测仪器与信息化终端，建设智慧农技平台，实

现监测、预警、指导、调度一体化[20]。普及无人机、智能终端与线上服务，以数字化提升推广效率与覆

盖面。 

5.4. 深化产技融合 

服务特色产业将农技推广与绿色农业、循环农业、生态种植深度结合，推广林下立体 + 桶栽循环、

绿色防控、零化学农药、废弃物全利用模式，支撑产业增效、农民增收、生态保护协同共赢，助力乡村全

面振兴。 

6. 结论 

陇南市基层农技推广体系建设项目已取得阶段性成效，但体制机制、人才、经费、服务、数字化等

问题仍制约效能提升。必须以改革破局、以人才强基、以保障赋能、以创新提效，构建适配山地农业、覆

盖全域、高效协同的现代化农技推广体系，为保障粮食安全、做强特色产业、建设农业强市提供坚实的

科技支撑。 

基金项目 

2026 年度“三区”科技人员专项计划。 
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