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摘  要 

为避免《建筑设计防火规范》GB 50016-2014部分条款因解读空间过大造成“一事两议”局面，阻碍消

防审验工作开展，本文通过研究地方技术指南，从建筑总平面布局、平面布置、安全疏散与避难、灭火

救援设施等多角度系统梳理了10条常见争议条款，有助于建设、设计、施工等单位在落实上述条款时更

审慎严谨，同时为标准后续修订工作提供实践层面的参考依据。 
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Abstract 
To avoid the “double standards for one issue” situation caused by excessive interpretation space of 
some clauses in the “Code for Fire Protection Design of Buildings” (GB 50016-2014), which hinders the 
progress of fire inspection and acceptance work, this study systematically sorts out 10 common con-
troversial clauses from multiple perspectives such as building general layout, plane layout, safe evac-
uation and shelter, and fire fighting and rescue facilities by researching local technical guidelines. It 
helps construction, design, construction and other units to implement the above clauses more prudently 
and rigorously, and provides practical reference for the subsequent revision of the standard. 
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1. 引言 

建设工程消防技术标准是消防设计审查和验收工作的重要依据[1]。依据《中华人民共和国消防法》

[2]第九条规定，建设工程的消防设计、施工必须符合国家工程建设消防技术标准。经梳理发现，我国现

行消防技术标准体系由综合标准、基础标准、通用标准、专用标准等四个层级构成[3]。截至 2025 年底，

现行国家工程建设消防技术标准包含 2 项全文强制通用规范、46 项国家标准、6 项行业标准以及其他工

程建设标准中具有防火相关规定的标准 533 项等。由于消防技术标准数量庞大、交叉分散，导致部分条

文存在不协调、解读空间过大、理解与执行产生分歧，消防技术标准认定不统一等情况[4]。 
《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 [5]是国家工程建设消防技术标准的重要组成部分，作为贯穿

建筑规划、设计、施工、运营、维护全生命周期的核心准则[6] [7]，从根本上构建起建筑消防安全防护体

系，是建设工程有效抵御火灾能力的关键。《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 执行歧义条款指因语义

模糊，导致不同主体对同一标准产生不同理解的条文。由于缺乏统一的条文解读，设计单位难以把握设

计尺度，施工单位在具体操作中无据可依，各级住房城乡建设部门难以形成统一的监管标准[8] [9]，对建

设工程消防设计审查验收工作的开展造成了明显制约。 
现有研究多聚焦于消防技术标准体系构建或个别条文的技术解读，较少从执行层面系统梳理跨地域、

跨条款的普遍性歧义问题。因此，本研究选取消防审验技术指南较为完善的 10 余个省市，通过比较分析

法，系统梳理《建筑设计防火规范》中常见的 10 条歧义条款，分析其执行差异，旨在为标准编制单位在

后续标准制修订中提供参考。 

2. 建筑总平面布局与平面布置歧义条款 

2.1. 仓库(厂房)内办公室、休息室面积比例 

《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 3.3.9 条允许在丙、丁类仓库(厂房)内布置办公室、休息室，

但未设定面积比例上限。如表 1 所示，江苏省建议控制在 15%以内，而大连市仅要求满足规划条件，未

设具体数值。此类量化指标的缺失直接导致消防审验自由裁量空间过大，易引发设计过度或不足。 
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Table 1. Regional provisions on area ratio of offices & lounges in warehouses (workshops) 
表 1. 各地关于仓库(厂房)内办公室、休息室面积比例规定 

序号 地区 具体规定 

1 江苏 为厂房、仓库提供服务的配套办公室、休息室可以设置在丙、丁类厂房、仓库内，虽然 
规范对面积没有限制，但一般宜控制在车间、仓库总建筑面积的 15%以内。 

2 大连 《建筑设计防火规范》允许办公室、休息室设置在丙类厂房内，但未对办公室、休息室 
面积与厂房面积的比例做出规定，面积比例尚应满足规划要求。 

2.2. 火灾危险性较大的生产部分建筑面积划分标准 

《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 3.1.2 条要求，厂房(或任一防火分区)内按火灾危险性较低

的部分确定火灾危险性类别需同时满足以下两个条件：一是火灾危险性较高的生产区域占本层或本防火

分区建筑面积的比例小于 5%，二是发生火灾时采取了可靠的防火分隔与防控措施。其中，以“本层或本

防火分区建筑面积”的 5%作为划分基准判断火灾危险性在多层厂房中易存在误差。例如，海南省采用“本

层”基准，江苏省采用“本防火分区”基准，两者计算结果可能存在 10%~30%的偏差。基准选择的模糊

性直接影响了火灾危险等级的判定，进而影响防火分区面积、安全出口数量等后续设计要求。 

2.3. 发电机房与人员密集场所贴邻时利用双层板的可行性 

依据《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 5.4.13 条要求，人员密集场所的上、下楼层或贴邻严禁

设置柴油发电机房。依据《建筑防火通用规范》GB 55037-2022 [10]第 4.1.4 条要求，若柴油发电机房设

置在人员密集场所的上下楼层或相邻位置时，应采取有效防护措施。两规范在限制力度上存在差异。 
广西明确认定双层板不满足“隔层、隔间”要求，不能解决贴邻问题；广东则在确有困难时允许采

用双层板，并规定了最小净距 300 mm 及耐火极限要求，具体内容如表 2 所示。 
 

Table 2. Regional provisions on double-layer panels for adjacency issue between generator rooms and crowd-intensive places 
表 2. 各地关于发电机房与人员密集场所能否利用双层板解决贴邻问题的规定 

序号 地区 具体规定 

1 广西 
人员密集场所的建筑内非人员密集的区域可布置发电机房，发电机房与人员密集场所的 
分隔要求是隔层、隔间，双层板及双墙既不是防爆设施，也不满足隔层、隔间的要求， 

因此不能解决贴邻的问题。 

2 广东 

原则上民用建筑内的柴油发电机房不应布置在人员密集场所的上一层、下一层或贴邻； 
因建筑条件确有困难时，可以采用双层隔墙或双层楼板处理，但墙间、板间应留有适当 
距离，其最小净距离不宜小于 300 mm，且双层隔墙及双层楼板均应满足《建筑设计防火 

规范》关于防火隔墙及楼板的耐火极限要求。 

3. 安全疏散与避难 

3.1. 电影院疏散、候场人数计算路径 

《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 5.5.21 条对除剧场、影院、礼堂、体育馆以外的公共建筑规

定了疏散人数要求，即疏散人数可按实际座位数量的 1.1 倍开展核算。针对电影院疏散人数、候场人数的

计算方法并无规定，通过对比各省市技术指南发现，电影院疏散人数至少有 2 种计算路径，候场人数至

少存在 3 种计算路径，如表 3 所示。不同路径下，同一影院的疏散人数、候场人数差异会直接影响疏散

宽度和安全出口数量设计。 
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疏散人数： 
路径一：按座位数 1.1 倍计算(如广州)； 
路径二：影厅内座位数 + 工作人员数 + 候场人数(如南宁)。 
候场人数： 
路径一：最大厅固定座位数(如江苏)； 
路径二：候场区面积 × 1.0 人/m2 且不小于总座位数的 20% (如湖南)； 
路径三：该层各厅平均座位数且不小于总座位数的 20% (如石家庄)。 
 

Table 3. Regional provisions on cinema evacuation capacity calculation 
表 3. 各地关于电影院计算疏散人数规定 

序号 地区 具体规定 

1 广州 

电影院观众厅内的疏散按《建筑设计防火规范》固定座位数 × 1.1 倍的疏散要求计算，

候场人数以最大观众厅的固定座位数来计算人数。 
2 深圳 

3 大连 

4 江苏 

5 安徽 商业建筑中的电影院，其疏散人数可按总固定座位数的 1.1 倍计算(参照《建筑设计 
资料集》第三版)。 

6 山东 商业综合体中电影院的候场人数以最大观众厅的固定座位数来计算人数。 

7 湖南 剧场、电影院等有候场需求的场所，候场人数应按候场区域面积人员密度不小于 
1.0 人/m2 计算，且不应小于观众厅总座位数的 20%。 

8 南宁 有固定座位的场所，其疏散人数可按实际座位数的 1.1 倍计算，该场所为电影厅时， 
其疏散人数应为影厅内座位数、工作人员数和候场人数之和，每层候场人数应按该层 

各厅平均座位数且不小于该层各厅总座位数的 20%计算。 9 石家庄 

3.2. 商店营业厅内人员密度取值控制 

《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 5.5.21 条划定各楼层商业营业厅人员密度浮动区间，未依

据商场体量明确区间上下限选用原则。广东、山东参考《商店建筑设计规范》，以 5000 m2 营业厅总面积

作为分界阈值，建筑面积 < 5000 m2 取密度上限；南宁、云南等地将分界阈值下调至 3000 m2，小型商场

取密度上限、大型综合体营业厅选用区间下限，体量分界指标不统一同样影响疏散楼梯、安全出口宽度

设计，具体如表 4 所示。 
 

Table 4. Regional provisions on personnel density value selection for store business halls 
表 4. 各地方关于商店营业厅人员密度取值规定 

序号 地区 具体规定 

1 广东 据《建筑设计防火规范》中表 5.5.21-2 确定人员密度值时，应考虑商店的建筑规模， 
当建筑规模较小(营业厅总建筑面积小于 5000 m2)时宜取上限值，反之当建筑规模 

较大时，可取下限值。(注：5000 m2 依据《商店建筑设计规范》1.0.5 条)。 2 山东 

3 南宁 《建筑设计防火规范》表 5.5.21-2 中商店营业厅的人员密度值，应根据商店营业厅的 
规模确定，当营业厅总建筑面积不大于 3000 m2 时，应取上限值；当大于 3000 m2 时，

可取下限值。 4 云南 
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3.3. 跨建筑天桥、连廊疏散宽度核定标准 

《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 6.6.4 条要求，当仅供通行的天桥、连廊采用不燃材料，且

建筑物通向天桥、连廊的出口符合安全出口的要求时，该出口可作为安全出口。但未限定经由连廊向相

邻建筑疏散的最大净宽度。浙江、湖北、山西规定：疏散宽度不应大于该相邻建筑与连廊相连通的防火

分区疏散总宽度的 50%；山东规定，疏散宽度不大于按《建筑设计防火规范》第 5.5.21 条规定计算所需

疏散总净宽度的 30%。具体如表 5 所示。 
 

Table 5. Regional provisions on evacuation width for overpasses and corridors used as safety exits 
表 5. 各地方关于借用天桥、连廊作为安全出口时疏散宽度的规定 

序号 地区 具体规定 

1 浙江 
符合《建筑设计防火规范》第 6.6.4 条规定满足安全出口条件的天桥、连廊，通过该连廊、

天桥向相邻建筑的疏散宽度不应大于相邻建筑与连廊相连通的防火分区疏散总宽度的 50%。 2 湖北 

3 山西 

4 安徽 

符合《建筑设计防火规范》第 6.6.4 条规定满足安全出口条件的天桥、连廊，该出口可作为

安全出口。当通过通向天桥、连廊的出口向同一座建筑的不同防火分区疏散，且需计入安全

出口个数或疏散宽度时，火灾时有不同防火分区需同时疏散的情况，应满足《建筑设计防火

规范》第 5.5.9 条各项要求；仅供人员通行、无可燃物的连廊可封闭，但应设置防止火灾在

建筑间蔓延的措施。 

5 山东 一座建筑通过连廊向另一座建筑疏散的净宽度不应大于按《建筑设计防火规范》第 5.5.21 条

规定计算所需疏散总净宽度的 30%。 

3.4. 地下车库防火分区甲级防火门借用疏散合规性 

Table 6. Regional provisions on class A fire doors as safety exits between underground garages and adjacent garages 
表 6. 各地方关于地下车库通向相邻汽车库防火分区甲级防火门作为安全出口的规定 

序号 地区 具体规定 

1 南宁 

原则上地下车库防火墙上通向相邻防火分区车库区域的甲级防火门不可以作为本防火分区的

安全出口。当车库的防火分区面积不大于 1000 m2 时，可借用相邻防火分区安全出口，但应 
满足《建规》第 5.5.9 条的要求。本防火分区室内任何一点至直通室外的安全出口的疏散 

距离应能满足《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》第 6.0.6 条要求。 

2 石家庄 
当住宅地下室防火分区的建筑面积不大于 500 m2 且仅有一个安全出口时，可利用通向相邻 
汽车库防火分区的甲级防火门作为安全出口，但该汽车库防火分区须有两个直通室外的 

安全出口。 

3 新疆 对于防火墙上通向相邻防火分区的甲级防火门能否作为第二安全出口的问题，应当执行 
《建筑设计防火规范》第 5.5.9 条规定，当相邻分区分隔全部使用防火墙时，是可行的。 

4 云南 机动车库不可利用通向其他防火分区的甲级防火门作为安全出口。 

5 浙江 在地下汽车库防火分区满足 2 个安全出口的条件下，人员可通过相邻防火分区防火墙上的 
甲级防火门疏散，车道处可设防火卷帘。 

6 甘肃 
除室内无车道且无人员停留的机械式汽车库外，汽车库、修车库内每个防火分区的人员安全

出口不应少于 2 个，Ⅳ类汽车库和Ⅲ、Ⅳ类修车库可设置 1 个，防火墙上通向相邻防火分区

的甲级防火门，不得作为第二安全出口。 

 
《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 5.5.9 条允许公共建筑防火分区借用相邻分区甲级防火门作
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为安全出口，条文未排除地下附属车库适用范围；而《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB 50067-
2014 [11]条文说明明确车库防火分区不得依托邻区甲级防火门充当安全出口，两项国家标准条文适用边

界冲突。 
甘肃、云南等地禁止防火分区借用邻区防火门疏散；南宁、石家庄、新疆、浙江设置差异化豁免条

件：如防火分区建筑面积 ≤ 1000 m2 或≤500 m2、邻区具备足额直通室外安全出口时，可依规借用甲级防

火门作为辅助疏散出口，具体如表 6 所示。 

4. 灭火救援设施 

4.1. 消防车道距建筑最远距离取值 

《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 7.1.8 条仅限定消防车道距建筑外墙最小净距 ≥ 5 m，缺失

最远距离管控指标，各地自主设定上限值，如表 7 所示。其中，湖北、海南、河南、广西、山西、陕西、

浙江、江苏等 8 个地区规定消防车道距离建筑最远距离为 30 m；云南、广东认为消防车道到达建筑最近

安全出口的距离不应大于 40 m；贵州、重庆将这一数值设定为 50 m。 
 

Table 7. Regional provisions on maximum distance of fire lanes from buildings 
表 7. 各地方关于消防车道距建筑最远距离规定 

序号 地区 具体规定 

1 湖北 

设置消防车道的建筑，其消防车道距离建筑外墙不宜小于 5 m、不应大于 30 m。 

2 海南 

3 河南 

4 广西 

5 山西 

6 陕西 

7 浙江 

8 江苏 

9 深圳 一般情况下，消防车登高操作场地靠建筑外墙一侧的边缘与高层建筑外墙的距离不宜 
小于 3 m。 

10 贵州 消防车道距离建筑外墙不宜小于 5 m，在困难地段最小间距不应小于 2.5 m (消防车道穿过

建筑处不作限制)，消防车道距单、多层建筑的安全出口最大行走距离不应大于 50 m。 

11 广东 消防车道及消防车登高操作场地距建筑外墙宜大于 5 m，消防车道无法靠近建筑物时， 
消防车到达距建筑外墙的消防员行走距离不应大于 40 m。 

12 云南 消防车道宜靠近建筑设置，消防车道靠建筑外墙一侧的边缘距离建筑外墙不宜小于 5 m，

且到达建筑最近安全出口的距离不宜大于 40 m。 

13 重庆 

不需要设置消防车登高操作场地的建筑，如因受地形或其他条件限制，消防车道至建筑的

最大行走距离不应大于 50 m (两盘水带搭接长度)；需要设置消防车登高操作场地的建筑，

除消防车登高操作场地所连接的消防车道外，其余消防车道如因受地形或其他条件限制，

消防车道至建筑的最大行走距离不应大于 50 米。 

4.2. 消防车登高操作场地承载压力指标 

《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 7.2.2 条仅要求登高场地满足重型消防车荷载的能力，未量
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化荷载参数。各地执行差异如下：在建筑高度不大于 100 m 的建筑中，深圳规定地面承载消防车荷载为

36 T；江苏、山东、湖南、陕西等地规定地面承载消防车荷载为 40 T、江西为 50 T；在建筑高度超过 100 
m 的建筑中，江苏规定地面承载消防车荷载为 60 T，山东、深圳、湖南、陕西等地规定消防车荷载数值

为 70 T~75 T，具体情况如表 8 所示。 

 
Table 8. Regional provisions on bearing capacity of fire truck aerial operation zones 
表 8. 各地方关于消防车登高操作场地承载压力规定 

序号 地区 具体规定 

1 江苏 
建筑高度超过 50 m 的建筑，一般要求地面能承受 40 T 的消防车荷载；建筑高度超过 

100 m 的建筑，一般要求地面能承受 60 T 的消防车荷载；建筑高度大于 250 m 的建筑， 
应能承受不小于 70 T 的重型消防车驻停和支腿工作时的压力。 

2 江西 南昌地区高度大于 50 m 的建筑，消防车道及消防车登高操作场地的设计承载力不应小于 50 
T，其它地市可参照执行。 

3 山东 建筑高度小于等于 100 m 的建筑，一般要求地面能够承受 40 T 的消防车荷载；建筑高度大

于 100 m 的建筑，一般要求地面能够承受 75 T 的消防车荷载。 

4 深圳 建筑高度不大于 100 m 的建筑，消防车道的承载力应能承载 36 T 消防车通行；建筑高度大

于 100 m 的建筑，消防车道的承载力应能承载 75 T 消防车通行。 

5 湖南 建筑高度不大于 100 m 的建筑，其地面应能承受不小于 40 T 的消防车荷载；为建筑高度 
大于 100 m 的建筑，其地面应能承受不小于 75 T 的消防车荷载。当同一项目中有多个不同

建筑高度的子项，消防车道或消防车登高操作场地需借用或共用的，设计时应取大值。 6 陕西 

4.3. 消防车道转弯半径取值 

《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 第 7.1.8 条仅要求车道转弯半径适配消防车行驶参数，未区分

车辆自身转弯半径与车行道路面内侧转弯半径两个概念。 
依据《建筑设计防火规范图示》[12]，一种观点认为消防车道转弯半径等同于消防车转弯半径，部分

地区(大连、广州)第 7-6 页的数值执行，如表 9 所示。 

 
Table 9. Fire lane turning radius reference 
表 9. 消防车道转弯半径参考 

消防车类型地区 转弯半径(m) 

普通消防车 9 

登高车 12 

特种车 16~20 

 

另一种观点认为消防车转弯半径不等同于消防车道转弯半径。根据《车库建筑设计规范》[13] 2.0.22
条的定义可以得知，机动车道路的转弯半径是指内侧道路边缘处半径，和车辆本身的转弯半径不是一个

概念。因此，消防车转弯半径减去车宽和车辆与道路间的安全距离就是消防车道的转弯半径，如图 1 所

示。其中，2023 年宁夏在《宁夏民用建筑消防验收图集》中明确，消防车道转弯半径可按消防车转弯半

径减小 2 m 进行认定，石家庄在《消防设计审查疑难问题操作指南(2023 年版)》指出与消防车最小转弯
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半径(9 m、12 m)相对应的消防车道内半径一般为 7 m、10 m，如表 10 所示。 
 

 
Figure 1. Schematic diagram of fire truck turning radius ≠ fire lane turning radius 
图 1. 消防车转弯半径不等同于消防车道的转弯半径示意图 

 
Table 10. Turning radius of fire lanes 
表 10. 消防车道转弯半径 

类型 消防车最小转弯半径(m) 消防车道转弯半径(m) 

普通消防车 9 7 

登高车 12 10 

特种车 16~20 13.5~17.5 

5. 结论 

本文系统梳理了《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 在建筑总平面布局与平面布置、安全疏散与避

难、灭火救援设施三大板块下 10 条歧义条款。从梳理结果来看，10 类歧义条款存在显著共性问题：一是

歧义条文多为原则性表述，大量消防技术参数指标未作量化界定与细化说明，条文语义模糊、约束缺位，

留给地方解读与自由裁量的空间过大；二是针对同一技术问题，各地结合本地工程实践存在差异性解读，

出现多地多标准的现象，部分指标数值、执行口径(如火灾危险性较大的生产部分建筑面积划分标准)甚至

存在明显冲突；三是不同国家工程建设消防技术标准之间衔接不足、条款适用范围界定不清，条文相互

矛盾。上述问题不仅提升了建设工程消防设计的难度，也削弱了国家工程建设消防技术标准的统一性、

权威性与刚性约束作用。 
结合本次研究发现的问题与地方实践经验，针对国家工程建设消防技术标准制修订工作提出以下完

善建议： 
一是强化条文精细化编制。在标准制修订阶段，针对易产生分歧的条款，应补充明确量化控制指标、

界定术语内涵、划分适用边界，减少原则性、模糊性表述，从源头压缩解读空间，实现全国执行口径统

一。二是加强标准之间的协同衔接。建立跨标准联动审查机制，统筹协调《建筑设计防火规范》与其他

专项防火规范的条文内容，厘清条款适用范围，消除规范之间的内容冲突与衔接漏洞。三是健全标准配

套解读体系。同步编制官方条文说明、图示、案例释义及统一技术问答，针对高频争议问题作出权威解
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读。四是优化标准修订意见征集机制。常态化收集各地住建部门、设计单位反馈的实操问题，将地方成

熟、可行的技术做法择优吸纳至国家标准中。 
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