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摘  要 

随着居民消费升级与“宅经济”的兴起，预制菜产业成为我国食品行业的新增长点。河北省作为全国重

要的农产品生产与加工基地，具备发展预制菜产业的先天优势，但仍面临产业链松散化与附加值外流、

产品标准化滞后且安全问题多发以及人才短缺与创新能力不足等问题。京津冀协同发展战略为河北省预

制菜产业提供了独特的区位优势与政策机遇。本文基于协同发展视角，系统分析河北省预制菜产业的发

展优势与瓶颈，并提出全产业链整合、标准化建设、构建人才引育机制、文化赋能等对策，以期为京津

冀预制菜产业协同发展提供参考。 
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Abstract 
With the upgrading of residents’ consumption levels and the rise of the “stay-at-home economy”, 
the prepared dishes industry has emerged as a pivotal growth driver in China’s food sector. As a 
national hub for agricultural production and processing, Hebei Province holds inherent advantages 
in developing this industry. However, challenges persist, including fragmented industrial chains 
with value-added outflow, lagging product standardization accompanied by recurrent safety issues, 
and insufficient talent pools and innovation capacity. The coordinated development strategy of Bei-
jing Tianjin Hebei provides unique location advantages and policy opportunities for the prefabri-
cated vegetable industry in Hebei Province. This article is based on the perspective of collaborative 
development, systematically analyzing the development advantages and bottlenecks of the prefab-
ricated vegetable industry in Hebei Province, and proposing countermeasures such as the integra-
tion of the entire industry chain, standardization construction, construction of talent attraction and 
education mechanisms, and cultural empowerment, in order to provide reference for the collabo-
rative development of the prefabricated vegetable industry in the Beijing-Tianjin-Hebei coordina-
tion. 
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1. 前言 

随着生活节奏加快与消费升级趋势的双重驱动，预制菜凭借其便捷性和标准化优势，正逐步重构现

代餐饮消费格局。作为京津冀协同发展战略的核心腹地，河北省不仅是京津地区重要的“菜篮子”，更

依托环京津 1 小时物流圈的区位优势，形成覆盖华北主要城市的 12 小时冷链配送网络，为预制菜产业提

供了得天独厚的发展条件。2024 年，河北省蔬菜产量达 5717.3 万吨，居全国第四；肉蛋奶总产量连续十

年位列前三，成为全国预制菜原料供应的重要基地[1]。与此同时，京津冀协同发展战略的深入推进，为

河北省预制菜产业注入政策红利。2024 年国家市场监管总局等六部门联合发布《关于加强预制菜食品安

全监管促进产业高质量发展的通知》(以下简称《通知》)，明确定义预制菜为“以一种或多种食用农产品

及其制品为原料，使用或不使用调味料等辅料，不添加防腐剂，经工业化预加工(如搅拌、腌制、滚揉、

成型、炒、炸、烤、煮、蒸等)制成，配以或不配以调味料包，符合产品标签标明的贮存、运输及销售条

件，加热或熟制后方可食用的预包装菜肴。”[2]既为行业划定质量红线，亦为河北省依托农产品加工集

群实现产业转型指明方向。 

2. 河北省预制菜政策现状 

2024 年，国家市场监管总局等六部门联合颁布《通知》，首次从国家层面明确定义预制菜产品属性，

并对原料溯源、加工规范、标签标识等环节提出系统性监管要求[2]。在此基础上，河北省政府加速构建

政策支撑体系；2024 年 10 月，《河北省促进农产品加工业高质量发展行动方案(征求意见稿)》明确提出
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实施“中央厨房(预制菜)千亿级工程”，重点围绕环京津、环雄安及 11 个地级市主城区，通过“三区联

动”模式(生产加工核心区、冷链物流枢纽区、数字营销示范区)推进产业集聚，计划每年培育 10 个省级

农产品加工示范园区，并配套建设智慧仓储、环保处理等基础设施[3]。同时，省市场监管局联合五部门

印发专项文件，建立“全链条监管 + 正向激励”机制：一方面强化预制菜企业动态分级管理，重点整治

标签虚标、防腐剂滥用等 12 类问题；另一方面将 34 家优质企业纳入“白名单”，给予科研补贴、用地

优先等政策倾斜。通过多维度的政策协同，为河北省预制菜产业高质量发展构筑起制度保障网络[4]。 

3. 河北发展预制菜的产业优势 

3.1. 区位优势明显 

河北省处于华北平原、环京津、临渤海、交通便捷，地形地貌多样，农产品资源丰富、类型齐全，粮

食、蔬菜、肉蛋奶、果品等产量均居全国前列，是全国重要的“米袋子”、“菜篮子”产品生产供应基

地[5]。此外，河北省作为京津冀协同发展的重要腹地，从地理空间看，河北省 11 个地级市中有 7 个与京

津接壤，京哈、京沪、京港澳等高速公路构成的“一小时交通圈”，以及京雄城际、京张高铁等轨道交通

网络，将农产品冷链物流时间压缩至 3 小时内，形成覆盖京津市场的“当日达”供应链体系[6]。在发展

预制菜方面具有得天独厚的资源优势、区位优势和市场优势。与此同时，京津冀协同发展国家战略背景

又促进了京津冀统一的农产品加工业产业的形成，为河北省发挥便利的区位优势，全方位对接京津提供

了广阔的平台。 

3.2. 产业基础雄厚 

河北省是传统农业大省，农产品种类繁多、特色突出，粮食、蔬菜、肉蛋奶、果品等农产品产量均居

全国前六位，是全国重要的粮食蔬菜生产供应基地，重要的养殖基地，特别是小麦种植居全国第五、产

量居全国第四[5]。作为河北省的传统重点产业，农产品加工业是仅次于钢铁、装备制造业的第三大产业。

截至 2024 年底，全省已形成 107 个县域农产品加工产业集群，其中年产值超 10 亿元的集群突破 100 个，

覆盖粮油加工、乳制品、预制菜等特色领域。全省农业产业化重点企业达 1100 余家，其中国家级龙头企

业 81 家。全省构建 320 个省级示范农业产业化联合体，整合 1635 家合作社和 1249 个家庭农场资源[7]。
在政策驱动下，2025 年全省计划新增 50 个精深加工项目，推动农产品加工转化率提升至 72%。预计 2025
年全省将建成 10 个千亿级农业产业链，国家级龙头企业数量有望突破 96 家[8]，为京津冀协同背景下河

北省预制菜产业发展奠定了坚实产业优势。 

4. 河北省预制菜发展存在的问题 

河北省依托京津冀协同发展的战略红利及环京津一小时物流圈的区位优势，已形成覆盖华北的冷链

配送网络与特色农产品加工集群，为预制菜产业奠定了坚实的资源基础。然而，在产业规模快速扩张的

进程中，产业链延伸不足、企业“小散弱”格局固化、标准化体系滞后、专业人才匮乏等矛盾日益凸显，

产业进一步发展仍面临多重问题。 

4.1. 产业链松散化与附加值外流 

河北省农产品加工企业仍以初级加工为主，精深加工比例低，导致产业附加值低，形成“河北生产、

京津增值”的失衡格局，高附加值环节多集中于京津地区。此外，上下游企业缺乏有效协作平台，原料

供应、加工生产与冷链物流环节衔接不畅，尚未形成“从田间到餐桌”的全链条整合模式。与此同时，河

北省预制菜企业普遍规模较小，存在“小散弱”的短板，缺乏具有全国影响力的龙头企业[9]。河北省预
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制菜企业共计 6200 余家，总数居全国前列，但这些企业多以中小型为主，未能形成规模化经营。虽然预

制菜加工生产企业的数量增长很快，但大部分营收仍处于较低水平，利润率不高。企业多集中在净菜、

鲜切菜加工领域，研发投入少，原创能力不足，缺乏市场竞争力强的拳头产品。本土冀菜预制菜品牌推

广不足，市场对特色产品的认可度较低，需求端驱动力较弱，制约了产业向高水平、高质量发展迈进。 

4.2. 产品标准化滞后且安全问题多发 

河北省预制菜产业公共信息服务平台建设滞后，生产工艺、卫生规范等标准体系尚未统一，导致产

品质量稳定性差。根本原因在于标准化协同机制的缺失。一方面，河北省预制菜行业协会尚未建立统一

的团体标准制定与推广机制，企业间技术交流平台匮乏，导致“各自为政”的生产模式长期存在。例如，

省内同类产品(如宫保鸡丁)的配料比例、加工温度差异达 20%~30%，直接造成市场口碑分化；另一方面，

与广东省相比，河北省标准化建设明显滞后。截至 2024 年，广东已发布 23 项覆盖“原料采购–加工工

艺–包装贮存”全流程的团体及地方标准，并配套《预制菜感官评价规范》，而河北仅出台 4 项基础性

地方标准《预制菜生产卫生规范》，且缺乏动态更新机制[10]。此外，监管盲区的存在加剧了行业风险，

个别企业违规使用劣质原料、简化加工工艺或超范围添加食品添加剂等行为仍未被根治[11]，此类问题不

仅威胁消费者健康安全，更可能引发系统性信任危机，成为制约产业可持续发展的关键瓶颈。 

4.3. 人才短缺与创新能力不足 

河北省预制菜产业面临显著的人才短缺与创新能力不足问题，已成为制约产业高质量发展的关键瓶

颈。预制菜产业高质量发展依赖于技术创新，而预制菜产业的技术突围则取决于人才的力量。然而当前

河北省预制菜企业普遍存在“双重困境”。其一，人才引育机制不健全，大部分企业没有自己的研发机

构，不少企业面临人才“引不来、留不住”的问题，导致产业转型升级滞后，缺乏市场竞争力，带动能力

不强[12]。河北省预制菜加工企业规模小，难以提供高素质专业人才所需的外部环境与高工作待遇，导致

产业创新能力缺陷愈发严重。其二，技术创新能力薄弱，省内预制菜企业研发投入较低，致使产品同质

化严重，缺乏高附加值拳头产品。此外，产学研协同机制的缺位进一步加剧了技术转化效率低下问题。

这种“人才–技术–产业”的负向循环，严重削弱了河北预制菜产业的市场竞争力。 

5. 河北省预制菜产业发展对策 

5.1. 全产业链整合与集群化发展路径 

5.1.1. 建设基于资源优势的农产品加工产业集群 
以河北省域内农产品资源禀赋为依托，重点围绕环京津、环雄安及 11 个地级市主城区，构建覆盖粮

油加工、乳制品、预制菜等领域的 107 个县域产业集群，形成“生产加工核心区–冷链物流枢纽区–数

字营销示范区”三区联动模式。集中资金、技术着重培养重点农产品加工示范园区，并配套智慧仓储、

环保处理等基础设施，推动产业链向精深加工延伸，破解“河北生产、京津增值”的附加值分配失衡问

题。 

5.1.2. 打造“一中心四基地多组团”产业空间布局优化 
以“河北省预制菜产业联盟”为协同中枢，构建辐射全省的差异化生产基地：形成“一中心四基地

多组团”的辐射带动发展模式，一中心主要是以“河北省预制菜产业联盟”为中心，四基地主要是指围

绕秦皇岛市建立的冀北净菜加工基地、围绕石家庄市建立的冀中鲜切菜与料理包加工基地、围绕邯郸市

建立的冀南主食加工基地以及围绕沧州市建立的冀东调理肉制品加工基地，多组团涵盖承德市、张家口

市、保定市、廊坊市、邢台市、唐山市和衡水市，推动预制菜产业布局形成以点带面，以面促点的“点面
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互促”格局，为预制菜产业发展提供重要的空间和体系支撑。着力构建“加工集聚区内部联动、龙头企

业示范带动、网络平台营销”的生产、加工、销售全产业链布局形态，逐步实现预制菜产业链一体化推

进，有效服务河北、辐射京津、拓展全国市场。形成“核心引领–基地支撑–组团补充”的三级空间格

局。 

5.1.3. 构建三产融合驱动的全链条生态 
着力打造一、二、三产融合发展新模式，以中央厨房预制菜产业园为融合点，打造“从田间到餐桌”

的产业生态，建立“龙头企业 + 合作社 + 家庭农场”的纵向协作机制[13]。鼓励企业建设集生产、研发、

参观三位一体的多功能产业园区，实现一二三产联动发展。此外，积极推动省内基础设施建设，完善冷

链物流建设，打造京津冀地区 12 小时冷链配送圈，推动“从田间到餐桌”的产业闭环形成。并通过数字

营销平台实现产销精准对接。 

5.2. 标准化体系构建与监管政策的完善 

5.2.1. 构建三级联动机制驱动的标准化体系 
标准化是未来预制菜产业发展的必然趋势之一，不仅有助于提高预制菜产业的整体质量和安全水平，

还能提升行业竞争力，推动预制菜产业可持续健康发展，为消费者提供更安全、更健康、更美味的预制

菜产品。建立“政府主导 + 行业协同 + 企业参与”的三级联动机制，加快构建覆盖原料采购、生产工

艺、质量检测、冷链物流等全产业链的标准体系[14]。充分发挥政府、行业协会等引领作用，加快制订预

制菜相关标准，梳理标准体系框架，着重规范食品添加剂使用、微生物控制、加工条件、营养标识等关

键环节，建立统一的质量安全基线。同时加强守信联合激励和失信联合惩戒，引导企业主动开展自我革

新与能力提升，进而推进预制菜产业标准化、规模化的转型升级。 

5.2.2. 构建政府主导下全链条监管体系 
强化政府监管是提升预制菜产业品质的核心抓手，河北省应着力构建“源头严防、过程严管、风险

严控”的全链条治理体系[15]，依托区块链技术不可篡改、透明可追溯的特性，搭建贯通“种植养殖–中

央厨房–冷链物流–终端零售”的省级智慧食安监管平台，实现跨部门数据实时共享与风险联动响应。

针对地理标志产品，可推行“一品一码”精准溯源机制，为每件产品赋予唯一数字身份证，确保从田间

到餐桌的全生命周期可追踪。此外，需系统性开展从业人员能力建设工程，通过定期举办食品安全法规

培训及标准化操作演练，并配套实施“持证上岗 + 动态考核”制度，全面提升行业规范执行效能[16]。
在此基础上配套“监管 + 激励”双向政策，设立引导基金对通过国际认证企业给予设备投资补贴，并创

新“冀菜优品”认证制度，为获评企业提供冷链物流补贴和包装设计支持；特别应聚焦地域特色实施“老

字号振兴计划”，遴选标准化示范工厂进行品牌化培育，通过龙头企业“技术输出 + 标准共享”的辐射

模式，全面提升河北省产业标准化水平和市场竞争力。 

5.3. 构建“引育用留”人才引育机制 

5.3.1. 优化人才引进体系，提高产业创新能力 
人才是预制菜产业高质量发展的核心驱动力。政府需将人才要素提升至战略高度，构建“引育用留”

全链条支撑体系，将人才战略深度融入产业发展规划。借鉴杭州《推进杭帮菜高质量发展十大行动的通

知》政策经验[17]，设立人才专项引进计划。对冷链锁鲜、风味还原、营养保持、环保包装领域的人才，

可给予大额安家补贴，并配套科研启动资金。在人才培育方面，加强本土院校对冷链锁鲜、风味还原、

营养保持、环保包装等领域人才的培养，并对其师资建设、人才培养、技能实训、产业研究给予资金补
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助，以及在项目用地审批、设备购置等方面予以政策倾斜。在用才环境优化方面，建议设立预制菜产业

人才专项扶持基金，对取得关键技术突破的研发团队给予资金奖励。完善人才奖励体系，对预制菜工艺

创新、标准制定等成果给予一次性现金奖励，并对作出突出贡献的行业人才破格晋升专业技术职务。在

留才生态营造方面，打造“产业园区 + 人才社区”融合载体，在产业集聚区建设人才公寓。建立人才服

务专员制度，在子女入学、配偶就业、医疗保障等方面提供“一站式”服务。 

5.3.2. 产学研协同创新 
积极以产业需求为导向，建立“龙头企业 + 行业协会”需求发布平台，定期梳理冷链锁鲜、风味还

原、营养保持等方面的技术痛点，设立预制菜产业创新需求清单。对完成企业技术需求的高校团队给予

研发经费 1:1 配套支持。并推动大学、研究院等机构与企业共建“预制菜产业学院”，积极推动多方联合

研发，联合攻坚。建设省级预制菜科技成果转化平台，鼓励科研人员进行科研成果落地转化。通过整体

产学研协调发展，全面提升预制菜企业在智能制造、品控管理及新产品研发等环节的核心竞争力[18]。 

5.4. 文化赋能与品牌价值提升工程 

文化赋能是构建“冀菜”品牌核心竞争力的战略支点[19]，建议以“三脉传承”为主线，系统性梳理

直隶官府菜、塞外风味、运河美食三大文化脉络，精选驴肉火烧、承德凉粉、正定八大碗等 20 款非遗技

艺产品建立《冀菜文化遗产保护与创新应用名录》。由政府牵头打造省级公共品牌“燕飨河北”，实施

“一城一品”特色振兴计划，构建“地理标志 + 非遗工坊 + 龙头企业”三位一体品牌矩阵。并重点建

设由原料种养、古法工艺、风味图谱到智能生产的预制菜全产业链标准体系。制作河北特色饮食文化系

列节目，呈现河北饮食文化谱系，提高产品知名度与品牌价值，并通过“非遗传承人驻厂计划”实现古

法技艺标准化转化，力争三年内培育 50 个百万级文化 IP 产品，形成具有鲜明河北印记的预制菜产业文

化标准双输出体系。 

6. 结语 

在京津冀协同发展战略与消费升级的双重机遇下，河北省预制菜产业正加速转型。依托丰富的农产

品资源、便捷的交通区位及政策支持，河北省已构建覆盖华北的冷链网络与产业集群雏形。然而，产业

链附加值低、企业“小散弱”、标准化滞后、专业人才匮乏等问题仍制约产业升级。为此，河北省预制菜

产业未来需聚焦四大方向：一是强化全链整合，通过“一中心四基地多组团”布局，推动中央厨房与原

料基地深度联动，破解“河北生产、京津增值”困局；二是筑牢标准根基，建立覆盖原料、工艺、物流的

全流程标准体系，依托区块链溯源与智能监控实现质量精准管控；三是构建人才引育体系，借鉴杭州的

人才体系，打造“引育用留”全链条支撑体系，将人才战略深度融入产业发展规划。四是激活文化动能，

以“燕飨河北”公共品牌为引领，推动非遗技艺与现代工艺融合，培育驴肉火烧、正定八大碗等百万级

文化 IP。同步深化“政产学研用”协同，通过预制菜产业学院、技术入股等机制破解人才短板。力争到

2025 年，建成 10 个千亿级产业链，形成“河北标准”输出能力，为京津冀协同发展注入新动能，打造全

国预制菜高质量发展标杆。 
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