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摘  要 

新时代美育体系建设背景下，推动全民美育普及与群众文化繁荣成为公共文化服务的重要目标，公益电

影作为兼具公益属性与美育价值的文化载体，是衔接二者的关键纽带。本文立足新时代美育体系的政策

导向，结合公益电影与群众文化发展的实践现状，梳理公益电影赋能群众文化发展的优势与现存困境，

系统构建内容供给、传播扩散、美育浸润、长效保障四大赋能机制，并提出针对性优化路径，旨在丰富

新时代美育与群众文化融合发展的研究成果，为推动公益电影创新发展、提升群众文化建设质量、助力

全民美育落地提供理论参考与实践指引。 
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Abstract 
In the context of the construction of the new era’s aesthetic education system, promoting the popu-

https://www.hanspub.org/journal/jc
https://doi.org/10.12677/jc.2026.146141
https://doi.org/10.12677/jc.2026.146141
https://www.hanspub.org/


卢奇 
 

 

DOI: 10.12677/jc.2026.146141 87 新闻传播科学 
 

larization of aesthetic education for all and the prosperity of popular culture have become important 
goals of public cultural services. Public welfare films, as cultural carriers with both public welfare 
attributes and aesthetic education value, are the key link connecting the two. Based on the policy 
orientation of the new era’s aesthetic education system and combined with the current practical 
situation of public welfare films and the development of popular culture, this paper sorts out the 
advantages and existing difficulties of public welfare films in empowering the development of pop-
ular culture, systematically constructs four enabling mechanisms of content supply, dissemination 
and diffusion, aesthetic education immersion, and long-term guarantee, and proposes targeted op-
timization paths. The aim is to enrich the research results of the integration of aesthetic education 
and popular culture in the new era, and provide theoretical references and practical guidance for 
promoting the innovative development of public welfare films, improving the quality of popular 
culture development, and facilitating the implementation of aesthetic education for all. 
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1. 引言 

美育是新时代文化建设的重要组成部分，标志着全民美育体系进入系统化建设阶段[1]。而群众文化

作为公共文化服务的核心载体，其繁荣发展是实现全民美育、培育文化自信的关键路径[2]。公益电影以

公益为导向、以影像为媒介，兼具美育传播与文化惠民的双重属性，既是新时代美育体系落地基层的重

要抓手，也是丰富群众精神文化生活、推动群众文化提质升级的重要载体，在衔接美育目标与群众文化

需求之间发挥着不可替代的桥梁作用[3]。当前，我国公益电影事业已逐步实现基层全覆盖，在传递主流

价值、传播优秀文化、提升群众审美素养等方面取得了显著成效[4]。但在新时代美育体系建设的更高要

求下，公益电影赋能群众文化发展仍面临内容供给不精准、传播方式滞后、赋能机制不健全等现实困境，

制约了其美育价值与文化价值的充分释放[5]。基于此，本文立足新时代美育体系的政策背景，系统分析

公益电影赋能群众文化发展的现状、优势与困境，进而构建科学可行的赋能机制并提出优化路径，为推

动公益电影与群众文化、美育体系深度融合，助力全民美育普及与群众文化繁荣发展提供理论参考与实

践指引。 

2. 公益电影赋能群众文化发展的现状分析 

公益电影作为公共文化服务体系的重要载体，是传递主流价值、丰富群众精神文化生活、夯实基层

文化阵地的关键抓手。在公共文化服务提质增效与文化惠民政策纵深推进的背景下，公益电影凭借受众

覆盖面广、传播感染力强的优势，逐步成为赋能群众文化发展的重要力量[6]。当前，我国公益电影已取

得阶段性成效，但同时也面临着供需适配不足、服务效能待提升等现实困境[7]。 

2.1. 现存优势 

在文化传播与发展的多元格局中，文化产品承载着独特的价值与使命[8]。文化产品不同于一般商品，

它深度反映了生产者的文化价值观以及生产地的文化现实状况[9]。人们在接触文化产品，包括观看电影、
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聆听广播等，实际上是在参与一个复杂且富有意义的文化解码过程，并不是简单的消费行为。公益电影

作为文化产品的重要组成部分，在推动群众文化发展方面有着深厚的历史根基与现实潜力[10]。在新时代

美育体系构建的大背景下，积极探索公益电影赋能群众文化发展的有效机制，展现出诸多显著优势。 

2.1.1. 普惠特质显著，彰显群众主体地位 
新时代美育体系的核心导向之一，是推动美育资源向全民覆盖、向基层下沉，而公益电影凭借其非

营利性、开放性的本质属性，成为践行这一导向、彰显群众文化主体地位的重要载体，其普惠特质贯穿

于传播、服务与参与的全流程，区别于商业电影的市场导向与精英化传播逻辑，构建起兼具公共性与包

容性的文化服务格局。在新时代美育体系构建中，传播理念正从以传播者为中心向以受众为中心转变，

旨在充分调动政府、放映单位、放映员、社区组织以及广大群众等各主体的积极性，持续提升群众在文

化活动中的满意度。公益电影具有强大的普惠性，其传播门槛极低，群众无须承担任何费用即可参与其

中。这一特性使得它能够适配不同年龄、不同文化层次的群众，真正实现了群众文化的广泛覆盖。 

2.1.2. 影像叙事引发共鸣，凸显美育传播效能 
公益电影融合了画面、音乐、剧情等多种艺术形式，以直观生动的影像呈现，具有突出的美育感染

力。它能够轻易地引发群众的情感共鸣，在潜移默化中传递美育理念，提升群众的审美素养。在群众文

化发展过程中，公益电影可作为重要的宣传载体，将美育政策转化为生动易懂的视听内容，借助自身在

人际传播、群体传播等方面的独特优势，提高群众对美育政策的认知度和接受度，促进美育政策与群众

文化需求的有机融合。公益电影播放为增强宣传效果，注重与观众的互动交流，激发群众参与热情，加

深对美育政策的理解。同时，公益电影放映也与文艺演出、文化讲座、艺术展览等相结合，营造浓厚的

文化氛围，实现润物细无声的美育宣传效果。 

2.1.3. 公益电影赋能创作，激发群众文化创作活力 
随着数字化技术的飞速发展，群众在文化传播中的角色发生了深刻变化，从被动的接受者逐渐转变

为积极的参与者。在新时代美育体系下，鼓励群众参与公益电影创作，充分激发群众的文化创造力和表

达欲望，有助于推动贴合群众需求的电影表达。群众参与创作的公益电影作品题材广泛，包含社区生活、

传统文化传承、城市发展变迁等多个方面，充分反映了群众生活状态和精神风貌，能够挖掘基层群众的

生活场景与文化需求，创作接地气、有温度的作品，增强群众的文化认同感与参与感。在创作过程中，

政府注重整合各方资源，为群众提供专业的指导和支持。文化部门、美育机构与社区、学校等合作，组

织专业导演、编剧、摄影师等为群众开展电影创作培训，传授拍摄技巧、剧本创作、后期制作等方面的

知识。同时，建立创作激励机制，对优秀的群众创作作品给予表彰和奖励，激发群众的创作热情。通过

参与公益电影创作，群众不仅实现了自我表达和文化传承，还提升了自身的审美能力和文化素养，进一

步推动了群众文化的发展繁荣。 

2.2. 存在的问题与困境 

当前公益电影在赋能群众文化发展过程中，仍面临内容供给失衡、传播方式滞后、赋能机制不全、

人才队伍薄弱四大突出问题，严重制约服务效能与文化价值的释放。结合基层实践，深入分析当前公益

电影赋能群众文化发展过程中存在的突出问题，为后续机制构建与路径优化提供靶向。 

2.2.1. 内容供给失衡，结构单一固化，供需错配问题突出 
公益电影内容供给呈现明显的结构性失衡与同质化，难以适配基层群众多样化、个性化的文化与审

美需求[11]。据国家电影局 2024 年度公益电影放映统计数据显示，全国全年公益放映 821 万场，其中红
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色主旋律、经典老片占比较高，故事电影和科教电影场次多，而贴合乡村生活、地域民俗、青年潮流、少

儿美育的定制化影片供给不足[12]。内容多以红色教育、道德宣传为主，贴合基层群众日常生活、地域特

色文化、紧跟当下潮流的作品较少，对新时代美育内涵的挖掘不够深入，难以满足群众多样化、个性化

的文化与审美需求。 

2.2.2. 传播方式滞后，线下依赖度高，数字化传播不足 
目前公益电影的传播渠道仍高度依赖传统线下露天放映，新媒体应用与数字化转型滞后，难以适配

群众碎片化、线上化的接受习惯。数据显示，全国 4.3 万个放映队中，场次主要集中在村委广场、乡镇礼

堂、校园操场等线下固定点位[13]。县域公益电影线上传播覆盖率不高，短视频宣发、云端展播、线上点

播、直播放映等数字化渠道应用率低，大部分地区未建立官方观影预约、内容推送平台。 

2.2.3. 赋能机制不完善，供需对接、保障与反馈体系缺失 
公益电影的赋能机制并不完善，2024 年 4~6 月浙江省委宣传部全省 11 个地级市及部分县(市、区)专

项调研显示，公益电影供需对接机制效能不足，现有农村电影供给模式较为单一、片源更新滞后，难以

精准匹配基层群众多元文化与审美需求[14]。而长效保障机制也存在短板，农村电影财政补贴标准整体偏

低，资金持续投入力度不足。群众评价反馈机制同样缺位明显，农村电影放映场次数虽然整体充足，但

是场次计时安排不够合理、观影硬件体验欠佳，未能建立常态化群众意见收集与整改闭环，服务内容和

放映安排难以依据群众诉求动态优化，整体观影满意度仍有较大提升空间。 

2.2.4. 人才队伍薄弱，专业能力不足，复合型人才短缺 
基层公益电影人才总量不足、结构失衡、专业素养偏低，直接制约赋能效果。数据显示，公益电影

放映服务现已全面覆盖全国农村行政村，同时延伸至厂矿园区、各类院校、工矿企业及军营部队等多元

场景，组建基层放映员近 5 万，但多数为兼职和临时人员[15]。创作、策划、运营人才缺口大，大部分县

域无专职影视编导、美育指导、新媒体运营人员；部分放映员未接受过专业培训，设备操作、内容策划、

应急处置能力薄弱。复合型人才稀缺导致三大短板，包括内容创作本土化不足、传播方式数字化滞后、

服务运营精细化不够，难以实现从文化惠民、文化润心到文化育人的深度赋能。 

3. 公益电影的群众文化发展机制构建 

在新时代美育体系建设纵深推进的政策背景下，公益电影作为公共文化服务的重要载体与推动全民

美育的有力抓手，兼具公共性、普惠性与审美性双重属性。依托自身内容优势、传播优势与阵地优势，

公益电影可从内容供给、传播扩散、美育浸润、长效保障四个维度搭建完整运行体系，如图 1 所示。多

维机制协同联动能够破解基层群众文化供给失衡、美育资源下沉不足、文化育人效能薄弱等现实问题。

以此形成公益电影赋能群众文化高质量发展的内在运行逻辑，为全民审美素养培育与基层文化生态优化

提供稳定支撑。 

3.1. 内容供给机制：精准对接美育与群众文化需求 

内容是公益电影发挥美育价值、服务群众文化建设的核心根基。新时代美育体系强调审美教育的大

众化、生活化与分层化发展，要求公共文化内容供给摆脱同质化、单一化的传统模式，构建以群众实际

需求为导向的精准化内容供给体系。公益电影内容供给机制的核心要义在于依托基层群众文化调研、地

域文化特征梳理、美育目标分层设计三重路径，实现电影资源与群众文化需求、全民美育培育要求的双

向适配。 
在资源筛选层面，突破传统公益电影放映的题材固化局限。兼顾主流价值引领、传统美学传承、现 
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Figure 1. The development mechanism of public welfare films in empowering the development of mass cul-
ture 
图 1. 公益电影赋能群众文化的发展机制 

 
代审美培育、地域文化表达多元内容维度，择优遴选红色主旋律影片、中华优秀传统文化题材影片、现

实题材生活影片、自然人文纪录影片、艺术美学特色影片等多元类型作品。既依托主旋律影片夯实群众

价值认知，又借助人文艺术影片丰富大众审美体验，契合新时代德智体美劳协同育人的发展要求。在需

求适配层面，结合城乡差异、年龄分层、群体特征实施差异化供给策略。针对乡村地区侧重乡土文化、

农耕文明、民俗风情类影片投放，弥补基层优质美育资源短缺短板。面向青少年群体优选兼具思想性与

艺术性的青春成长、艺术启蒙类影片。面向老年群体适配红色记忆、经典怀旧、传统文化类影视内容。

同时结合地方非遗文化、民俗特色、区域发展风貌融入本土化影像内容，增强群众文化认同感与情感归

属感。在动态优化层面，建立群众观影反馈收集与内容动态更新机制。通过基层文化站点问卷调研、观

影座谈会、线上意见征集等方式持续捕捉群众审美偏好与文化诉求。结合美育政策更新、社会文化发展

趋势及时调整片源结构，构建供需适配、动态迭代、类型丰富的公益电影内容库。以精准化内容供给打

通美育资源下沉的关键环节，让优质审美文化资源直达基层群众。 

3.2. 传播扩散机制：拓宽赋能覆盖面与影响力 

传播扩散机制是放大公益电影公共文化效能、延伸美育辐射边界的关键支撑。新时代群众文化呈现

场景多元化、传播碎片化、参与自主化的发展特征，传统固定场地、定时放映的单一模式难以适应基层

群众文化活动的现实需求。公益电影需突破时空限制与场地束缚，构建线下阵地全覆盖、线上渠道广延

伸、场景融合多拓展的立体化传播体系，持续拓宽美育赋能与群众文化服务的覆盖范围。 
构建线下 + 线上深度融合的传播扩散机制，打破了传统传播局限，拓宽了公益电影赋能群众文化的

覆盖面与影响力。线下优化放映网点布局，结合基层群众的分布特点，在乡村、社区、校园、企业等场景

合理设置放映点，定期开展主题观影、露天放映等活动，营造浓厚的群众文化氛围；结合传统节日、文

化惠民工程等，开展特色放映活动，增强群众的参与感。线上依托短视频平台、微信公众号、视频号等

新媒体矩阵，对公益电影进行碎片化传播、完整播放与幕后故事解读，打造公益电影传播专题，增强互

动性，引导群众参与评论、分享，扩大传播范围；利用大数据技术，根据群众的兴趣偏好，实现公益电影

内容的精准推送，提升传播效能，让公益电影随时随地可看、可评、可分享。 
场景融合传播推动公益电影与群众文化活动深度结合。将公益电影放映纳入全民阅读、文化艺术节、
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乡村文旅活动、社区文明建设等群众性文体活动体系。以电影为载体串联文艺展演、文化宣讲、民俗体

验、美育科普等配套活动，从单一观影服务转向复合型文化服务。通过场景融合提升群众参与积极性，

强化公益电影在基层文化生活中的存在感，持续放大群众文化凝聚力与美育传播影响力。 

3.3. 美育浸润机制：实现文化育人与审美提升 

美育浸润机制是公益电影赋能群众文化发展的核心内核，契合新时代美育“以美育人、以文化人”

的核心理念。区别于专业化、系统化的校园美育，群众层面的全民美育更强调潜移默化、日常渗透的浸

润式培育。公益电影依托影像艺术独特的视觉表达、镜头语言、叙事美学与情感表达优势，构建沉浸式

审美体验场景，在潜移默化中完成大众审美启蒙、文化涵养提升与价值观念塑造。 
第一，夯实审美感知培育基础。电影作为综合艺术形式，融合绘画、音乐、造型、叙事、镜头设计等

多重美学元素。不同题材影片通过独特的画面构图、色彩搭配、场景营造、配乐设计，为群众提供直观

多元的审美体验。引导普通群众感知艺术之美、自然之美、人文之美与生活之美，逐步培育基础审美感

知能力，扭转大众审美碎片化、同质化的现实困境。第二，深化文化内涵浸润滋养。公益电影承载着中

华优秀传统文化、革命文化、社会主义先进文化的核心内涵。历史题材影片传承民族文化基因与传统美

学思想，红色影片传递红色文化精神与理想信念，现实题材影片展现时代风貌与人文情怀。群众在观影

过程中深度接触多元文化形态，深化文化认知、厚植文化自信，推动优秀文化内容融入日常精神生活。

第三，强化价值引领与人格涵养。依托影像叙事的情感感染力，公益电影以具象化、故事化的表达传递

正向价值理念。引导群众树立健康的审美观念、道德准则与生活理念，消解低俗文化、快餐文化对基层

精神文化生活的侵蚀。依托常态化观影浸润，推动审美教育从小众化走向大众化，从专业化走向生活化，

全面提升基层群众综合文化素养，实现群众文化内涵的提质升级。 

3.4. 长效保障机制：确保赋能可持续发展 

长效保障机制是维系公益电影常态化放映、稳定发挥美育赋能价值、推动群众文化长效发展的基础

支撑。公益电影赋能群众文化与美育建设属于长期性、系统性公共文化工程，单纯依靠短期政策推动与

阶段性活动开展难以实现持续发展。需从制度规范、资金投入、人才建设、协同治理、考核评价五大维

度构建系统化保障体系，为公益电影高质量运行提供刚性支撑。 
制度保障层面，依托相关政策文件，结合地方基层文化发展实际，完善公益电影放映管理、片源采

购、服务规范、权益保障等地方性实施细则。明确多方主体职责划分，规范放映流程、服务标准与管理

要求，以制度化建设规避公益电影运行的随意性与短期化问题。资金与资源保障层面，构建财政稳定投

入为主、社会力量参与为辅的多元资金供给模式。持续加大公共文化财政预算对公益电影事业的扶持力

度，保障放映设备更新、影片采购、场地运维等基础开支。同时引导文旅企业、社会组织、公益团体参与

公益电影美育项目合作。通过资源共建、联合运营、公益赞助等方式拓宽资源渠道，缓解基层公共文化

资源供给压力。 
人才队伍保障层面，打造专业化、复合型基层服务队伍。针对放映人员开展专项培训，培育兼具放

映技能与美育素养的基层文化服务人员。鼓励文艺工作者、美育教师、文化志愿者参与公益电影配套美

育宣讲、文化解读、观影引导等志愿服务。充实基层美育服务力量，提升公益电影文化服务的专业水平。

协同治理与考核保障层面，搭建多部门协同联动治理模式。统筹文旅部门、基层街道社区、融媒体中心

等主体形成工作合力。同时建立科学完善的考核评价体系，将公益电影放映覆盖率、群众满意度、美育

活动开展成效、文化赋能成果纳入公共文化考核指标。通过定期督查、动态评估、结果反馈与优化整改，

倒逼服务质量提升。以此形成闭环管理模式，保障公益电影赋能群众文化与全民美育工作长期稳定推进。 
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4. 公益电影赋能群众文化发展的优化路径 

4.1. 优化内容供给，挖掘美育与群众文化融合点 

内容是公益电影赋能核心，需打破同质化供给困境，立足美育导向，挖掘与群众文化的融合点，构

建需求导向、特色鲜明的内容体系。一是精准匹配群众需求，建立基层常态化调研机制，针对农村、青

少年、老年等不同群体的偏好与美育短板，提供本土化、差异化影片，同时建立内容动态调整机制，实

现供需精准对接。二是深挖融合内涵，将美育元素融入影片创作与筛选，聚焦两大文化核心，结合地方

特色鼓励本土创作，增强群众文化认同感。三是丰富内容形态，拓展艺术短片、美育科普片等多元形式，

兼顾专业性与通俗性，提升影片审美质感。 

4.2. 创新传播方式，提升赋能传播效能 

针对群众文化传播新特征，需突破时空限制，构建线下 + 线上 + 场景融合的立体化传播体系，提

升公益电影传播力与感染力。深化公益电影 + 新媒体的融合发展，充分利用短视频平台、直播、新媒体

矩阵等载体，创新传播形式，打造公益电影传播爆款内容，提升传播影响力；开展沉浸式传播活动，结

合户外露天放映、主题观影会、电影沙龙等形式，增强群众的参与感与体验感。利用大数据、人工智能

等技术，分析群众的观看习惯与兴趣偏好，实现公益电影内容的精准推送，提升传播针对性；加强跨平

台传播合作，推动公益电影与主流媒体、地方媒体的合作，扩大传播覆盖面，让更多群众接触到优质公

益电影资源。进一步推动场景融合，构建“电影+”模式，将放映与文旅、社区建设、美育科普等活动结

合，强化传播实效。 

4.3. 完善机制运行，强化赋能保障力度 

健全机制是公益电影常态化赋能的保障，需从制度、资金、人才、考核四方面完善，确保工作有序

可持续推进。一是完善制度规范，依据相关政策制定地方实施细则，建立内容审核与放映监管机制。健

全供需对接机制，定期开展群众需求调研，建立需求数据库，实现公益电影内容创作与群众需求的精准

对接。二是健全资金保障，加大政府资金投入力度，鼓励社会力量参与公益电影事业，拓宽资金来源渠

道，保障公益电影创作、放映、宣传等环节的资金需求。三是强化人才队伍建设，开展常态化培训，提升

基层工作人员的专业能力，引进复合型人才，为公益电影赋能群众文化发展提供人才支撑。四是建立考

核评价体系，将核心指标纳入考核，倒逼服务提质增效，同时完善内容审核优化机制，优化审核流程，

吸纳更多基层群众代表参与审核，确保作品贴合群众需求。 

4.4. 加强协同联动，构建多元赋能格局 

公益电影赋能是系统性工程，需打破各类壁垒，构建“政府引导、市场参与、社会协同、群众主体”

的多元格局，凝聚工作合力。加强政府、企业、社会组织、群众的协同合作，明确各方职责，形成工作合

力，构建多元协同的赋能格局。政府发挥主导作用，加强政策引导、资金支持与监管，推动公益电影事

业规范化发展；企业积极履行社会责任，参与公益电影创作、捐赠与传播，助力公益电影赋能群众文化

发展；社会组织发挥桥梁纽带作用，组织开展各类观影与文化活动，推动公益电影走进基层、走进群众；

充分调动群众的积极性与主动性，鼓励群众参与公益电影创作、传播与反馈，形成人人参与、人人受益

的良好氛围。推动公益电影与社区文化、乡村文化、校园文化建设深度融合，将公益电影融入各类群众

文化活动，丰富群众文化生活，提升群众文化素养与审美水平。 

5. 结语 

公益电影作为兼具公益使命与美育内涵的核心载体，有效衔接了新时代美育建设与群众文化繁荣的
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诉求，是推动全民美育落地、提升公共文化服务效能的关键支撑。从实践来看，其赋能价值的释放是政

策引领、载体优势与群众需求协同发力的结果，核心在于依托自身属性实现美育与群众文化的深度衔接，

推动群众文化提质升级。展望未来，相关主体直面现存困境，以四大赋能机制为指引优化发展路径，挖

掘公益电影价值，助力美育与群众文化融合发展。 
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