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Abstract 
At present stage, “coal to gas” as a major environmental protection project was promoted in all 
parts of the country, what brought with it was the peak of pipeline construction. Combined with 
previous examples of pipeline construction, the problems in “coal to gas” pipeline construction 
were systematically analyzed. In allusion to the problems, solutions are proposed for the purpose 
of providing a theoretical support for future smooth and safe constructions.  
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摘  要 

现阶段“煤改气”作为一项重大的环保工程在全国各地全力推广，随之带来的是管道建设的高峰。结合

以往施工实例，系统分析了“煤改气”管道工程建设中存在的问题，并针对相应问题提出了解决方法，

旨在为后续工程顺利、安全地实施提供理论支持。 
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1. 引言 

“煤改气”作为一项重大的环保工程在各级政府全力推广，随之管道工程建设进入高峰期，由于施

工期短、任务重、施工队伍资质参差不齐等原因，造成管道施工建设中存在大量问题，为后期管道安全

运营埋下了巨大隐患[1] [2] [3]。 

2. “煤改气”管道工程建设存在的问题 

2.1. 工程项目管理薄弱 

1) 燃气企业(建设单位)在很多地方刚刚成立，管理水平低下，没有形成一套行之有效的管理办法和

质量、安全监督保障制度。 
2) 由于工程建设中材料多、工具多，施工管理相对较为复杂。 
3) 施工人员流动性大，高素质人才缺乏，特别是工程技术人员，员工能力、水平参差不齐。 
4) 第三方监管较差，“煤改气”管道工程中，监理工程师相对缺乏，致使大部分工程都处于真空或

半真空的无人监管状态。 
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2.2. 工程质量问题突出 

1) 材料质量不达标。由于“煤改气”管道工程施工任务急、工期短，所需材料总量大、种类繁多，建

设单位为降低工程成本，易采购质量不达标的材料。 
2) 管道间距不符要求。燃气管道设计规范中明确规定管道与相邻构筑物、管道的水平距离及垂直净

距，设计人员在设计时会严格按规范执行[4]。但现实情况是，地下管网复杂、管线密集、障碍多，使用

多年的市政管道路线图与实际不符，造成燃气管线在施工中会出现与其他管线同槽、对撞等现象，难以

满足标准规范中的要求。 
3) 沟槽质量不合格。“煤改气”管线多集中在人口密集、地下障碍多的地区，施工单位为图省事，

避开障碍物及管线，导致沟槽深度不够。施工单位为节省施工成本，在回填作业时，用砖头、碎石等建

筑垃圾填充。 
4) 焊接质量问题。由于“煤改气”管线多为人工焊接，施工高峰期，焊接人员数量大，水平参差不

齐焊接质量得不到保证。 
5) 管道防腐质量不高。管道防腐前要进行除锈、干燥处理[5]，但由于现场监督不到位，部分施工单

位为了赶进度、追效益，省掉了该环节。 

2.3. 施工过程环境保护问题突出 

1) 施工过程中产生的生活垃圾到处乱扔。 
2) 施工机械产生的废旧固弃物、废液(液压油、机油)没有集中回收，随意丢弃。 
3) 焊接作业时产生的固体废弃物(焊丝、焊条头、砂轮片、白玻璃、钢丝刷等)没有进行分类回收处

理。 
4) 定向钻施工完毕后泥浆没有按照当地环保部门的要求进行处理。 
5) 施工地为农田时，没有进行表层土剥离。 
6) 施工产生的废水随意排放。 
7) 施工过程产生的噪声严重影响周围居民的正常生活。 

3. 解决方法 

3.1. 加强管道建设市场准入管理 

1)各级政府应引入一些资质雄厚的燃气企业，提高企业的管理水平。 
2)加强施工队伍的准入管理，严格审查施工单位的资质，禁止挂靠施工队伍进入。 
3)引入高标准的施工监理队伍，对管道施工进行全方位监管。 
4)引入施工材料市场准入机制，将材料质量不过关的企业控制在市场之外，加强材料采购验收环节

的管理。 

3.2. 加强施工过程监管管理 

1) 组织工程技术人员，制定质量跟踪检查机制，每道工序必须通过检查验收后，才允许进行下一步施工。 
2) 运用现代科技手段记录施工过程中的每一个环节并及时上传。 
3) 严把质量控制点，对隐蔽工程和重点施工环节，必须全程监督，纪录影像资料。 

3.3. 加强管道环保建设 

1) 设置固体垃圾回收桶、生活污水排放池，集中回收生产垃圾。 
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2) 采取保护表层土壤措施，对农业熟化土壤要分层开挖，分别堆放，分层回填。 
3) 针对管沟开挖施工过程中产生的扬尘，采用洒水车定期对作业面和土堆洒水，防止粉尘污染。 
4) 管道试压废水经沉淀过滤后，在当地环保部门的指定地点进行排放。 
5) 施工单位应尽量选用低噪声的施工机械和工艺，严禁在晚上 22 时至次日 6 时进行高噪声施工。 
6) 定期对员工进行教育及培训，提升管理人员和施工人员的安全环保意识。 

4. 结语 

“煤改气”工程对改善城区空气质量、方便市民生活有着重大的促进作用，如对施工管理不够严谨，

易存在工程质量问题及环境污染，在后期运营过程中，一旦管道发生泄露将引起十分严重的后果。因此，

各级政府及建设单位必须加强管理，提高施工质量，减少污染环境，确保后期管道的安全健康运行。 
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