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Abstract 
The safety management of international engineering projects was a basic work. This paper ana-
lyzed the safety management of localized employees of the international engineering project from 
the aspects of the composition of international project staff, the employment and management of 
localized employees, the analysis of the status of the localized employees in the country of the 
project, and the management measures of the employees. The work can not only promote the 
smooth progress of the project, but also avoid conflicts with the religion, law, social security and 
many other aspects of the country. 
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摘  要 

国际工程项目属地工安全管理是一项基础工作，从国际工程项目员工组成、项目当地雇员的聘用和管理、

项目所在国属地工的状况分析、外雇员工管理措施等方面分析了国际工程项目属地工安全管理工作。

该工作不仅可以促进项目顺利进展，还可以避免与所在国宗教、法律、社会安全等诸多方面的安全冲

突。 
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1. 国际工程项目员工组成  

近几年，随着中国走出去的步伐加快，国际工程涉及的领域越来越宽广，管道施工企业积极参与了

国外很多国家的工程项目建设。由于受到多方面条件的要求和限制，相当一部分的项目所在国雇员进入

了工程项目，和中方人员一起工作和生活，这是当前国际工程的一个显著特点[1]。不仅有中高级雇员参

与工程项目，还有大量的是普通雇员参与。针对当前的国内、国际环境，不仅要做好己方员工的管理，

更要做好属地工的各项管理工作。从而促进项目顺利进展，避免与项目所在国在宗教、法律、社会安全

等诸多方面的冲突，因此做好当地雇员的管理是国际工程安全管理的一项基础工作。 

2. 项目当地雇员的聘用和管理 

当前的国际环境中，大部分国家对于外资企业在该国的项目开展都有明确的法律规定，即在项目上

必须雇佣一定比例的该国雇员。该点在任何国家的涉外企业和项目上都有要求，许多项目合作方都将其

写进了合同。项目所在国普遍实行劳务许可制度，限制外国人员的就业，保护该国人员的就业。同时，

许多国家在办理职业许可证的过程中，设置诸多限制，不允许外国人员从事某些职业，例如一些国家规

定，外国人只能领取小型汽车驾驶证，不允许或很难领到中型及以上车辆、货运车辆的驾驶证。所以在

这样的制度束缚下，国外工程项目必须雇用大量的当地员工，以弥补己方员工岗位的欠缺。 

Open Access

 

DOI: 10.12677/jogt.2018.403046 11 石油天然气学报 
 

https://doi.org/10.12677/jogt.2018.403046
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


蔡文虎 
 

3. 项目所在国属地工的状况分析 

中方项目聘用属地工一般有以下几条途径。第一条途径是通过中介公司招聘(数量较少)，第二条途径

是通过劳务公司提供(数量较多)，还有一种是自行招聘或通过中方企业推荐转聘(数量较少)。 

3.1. 项目中高层管理人员的选聘 

在国际工程项目中，为了满足项目实际需要，部分中资大中型项目聘用一些当地或其他国家的中高

级人才承担中高层管理工作。他们通过工作与中方人员相互融合，利用自身工程管理优势促进项目进展，

一般获得较高的薪资待遇。 

3.2. 项目所在国中低端雇员的聘用 

因项目所在国的法律和制度的规定，大量的当地雇员进入项目工作，大多从事中低端的岗位职业。

这些属地雇员或利用社会关系，或通过项目招聘等方式进入项目。 

3.3. 国际劳务公司的合作 

在非洲或中东、西亚等国家，有大量的国际打工人员，其中以南亚、东南亚的国家为主要的劳务提

供者，因其宗教和语言上的优势能够较快的融入项目，是国际劳务公司主要人力资源渠道。 

4. 外雇员工管理措施 

4.1. 做好筹备期的各种实地考察以及用工计划 

在筹备期间，做好项目所在地的各种实地考察，认真调查、了解当地的劳务市场和用工情况，寻找

在当地有一定知名度且可靠的劳务公司提供劳务，尽量减少用工风险。结合项目全周期，对用工量的波

动情况进行预测。据此，制定详细的属地化用工计划，包括岗位种类、各岗位用工数量、岗位技能条件、

属地工身体条件、属地工年龄以及工作阅历甚至家庭环境等都有一个明确的规定和参考要求，以便项目

实施之后，立刻执行。 

4.2 做好聘用前的筛选或基本素质背景检查 

中方企业在国际项目中多以合资企业方式存在，薪资待遇水平较当地企业高，对当地员工有很大的

吸引力；中方企业项目执行时间较长，能够为当地雇员提供稳定且较长的工作，这是中方项目获得当地

雇员青睐的原因。 
中方项目成立一个属地劳务人员招聘考核小组，具体负责拟招聘岗位人员的技能考核和基本素质考

察。对当地应聘人员的招聘过程中，可以由劳务公司推荐的方式进入中方项目，现场签订保证书，约定

其服从中方项目的正常企业管理制度，使招收的属地员工认可中方项目的管理形式，也使中方项目组在

与属地工发生纠纷处理、解聘属地工时合情合理、依据充分。 

4.3. 做好属地工的入场、阶段性培训和考察、淘汰工作 

中方企业决定聘用当地雇员之后，将立即按照企业管理程序，开展一系列的管理制度宣贯、严格的

安全技术培训与考试。当地雇员完全了解并接受各项管理要求如劳动纪律、作息时间、工作要求、工具

使用等，并经过安全技术培训及考试合格后，方可获准进入中方项目工作场所作业。中方录用当地雇员

都有一个试用期，在试用期内通过中方项目组的考察，方可继续留用；否则应淘汰，并尽可能不发生矛

盾。 
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4.4. 合同或协议签订 

对于试用期满，且合格的当地雇员，中方项目应立即签订录用合同；如无法立即签订合同，应表达

满足录用条件可以继续合作的意愿并稍后签订合同。合同或协议的签订应与中方项目的执行过程相符合，

满足整个项目期的人力资源波动需求。如果属地工早于合同期辞退，则必须考虑法律规定的补偿条款。 

4.5. 属地工的管理 

经济处罚是管理手段之一，对于不服从工作安排、损坏工具器具、影响团队作业、产品故障率高的

行为，在警告之后仍没有得到改善的情况下，可以实施经济处罚。对于屡教不改的现象，应加大处罚，

直至解聘。 
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