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Abstract 
By taking EPC (engineering procurement construction) project of a product oil pipeline for exam-
ple, the target of each project management was completely fulfilled by setting risk management 
plan, clarifying the responsibility of each party and taking the countermeasures in advance. The 
relevant research and practice of the risk management of the project plays an important role in 
improving the risk management level of overseas projects and it also provides certain reference 
for the risk management and control of overseas pipeline projects of other contractors.  
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摘  要 

以某成品油管道EPC (engineering procurement construction)项目为例，通过制定风险管理计划、明

确各方职责、提前采取应对措施，最终圆满完成各项管理目标。该项目风险管理的相关研究和实践，对

提高海外项目的风险管理水平有着重要作用，对其他承包商的海外项目风险管控也有一定的借鉴意义。 
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1. 引言 

风险管理计划是项目管理者为整个项目风险管理活动提供的行动纲领，在制定风险管理计划时，要

在充分考虑项目自身属性，承包商的经济条件、社会条件等的基础上进行编写，符合科学性、实用性的

需要[1]。 

2. 项目概况 

肯尼亚某成品油管道工程起于斯内德特(Sinendet)，终至基苏木(Kisumu)，主要为其第三大城市基苏

木供应成品油，同时该管线作为能源出口的桥头堡，为乌干达、埃塞俄比亚等周边国家提供服务。该项

目为 EPC (engineering procurement construction)总承包模式[2]，在现有作业带内与原有的管线并行敷设，

主要功能是将成品油自现有的站场(首站)输送到末站。管道全长 123 km，配套同沟敷设一根 96芯的光缆。

全线穿越共约 54 处，包括在役管线穿越、公铁路穿越、河流穿越、大开挖穿越等；沿线设有 6 座阀室，

并对现有首、末站进行相应改造扩建。合同计划工期为 12 个月，管道沿线地形复杂，落差高达 1100 多

米，施工期间还将受到雨季的较大影响，沿线很大一部分土质为黑棉土。项目具有邻近在役管线、穿越

类型多、地势起伏大、受季节天气影响大等特点，给施工和后期管线整体试压带来了很大难度。 

3. 风险管理计划 

为了做好该管道EPC项目的风险管理工作，从招标阶段，该项目要从多个方面进行风险管理计划工作。 
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3.1. 确定项目管理目标 

作为 EPC 项目，从承包商角度设定了建设目标和风险管理目标。 
1) 设计目标。设计标准符合业主要求，设计图纸在三版内获得业主批准，设计审查全程跟踪；除非

业主提出变更要求，否则设计变更率不能大于 3%。 
2) 设备物资采购目标。所有主要材料和关键物资设备必须进行第三方检验；实施监造的设备产品做

到驻厂监造；到场交付的设备物资质量完全合格。 
3) 施工进度和质量目标。管道焊接质量 NDT 检测一次合格率大于 97%；河流定向钻导孔及管道回

拖一次成功；一次防腐合格率达 99%以上；管道敷设埋深完全合格；单位工程竣工验收一次合格率须达

到 100%；项目最终试运投产一次成功。 
4) 项目 HSE (health safety environment)管理目标。所有 HSE 风险可控；实现零伤害、零污染、零事

故的目标，杜绝因社会安全管理原因造成中方员工被绑架或致死事件，杜绝恶性传染病危害事件。 

3.2. 内部成立风险管理小组 

承包商 EPC 项目部内部成立风险管理小组，按照专业领域分为设计、采购、财务、合同、施工、预

试运等风险管理小组，确定了项目经理为风险管理小组组长，同时以书面形式对各小组成员在项目风险

管理中的职责进行明确。 

3.3. 外部建立风险管理组织 

对项目部来说，外部还存在各承包商分部和各施工分包商等，因此在项目部内部成立内部风险管理

小组的同时，外部也要联合业主、项目各施工分部(线路安装、站场工艺安装、仪表电力等)、当地土建施

工分包商、部分关键物资供货商等建立起一个 EPC 项目风险管理组织，同时明确相互职责，为风险的发

生设立更多防线。 

3.4. 严格控制时间节点 

在整个项目的实施过程中，明确其风险识别、评价、控制和修正的时间频率。在该项目中，每周由

专职风险监督人员出具风险梳理更新报告和具体风险应对实施效果分析及评价；每月召开风险分析研讨

会，主要对项目实施过程中新出现的风险进行分析、评估，制定风险应对策略，对上月的风险管理计划

实施情况进行总结评析。 

3.5. 确定风险预算 

在充分调研的基础上，投标报价阶段需提前做好项目风险管理的预算成本确定工作，通过对项目所

在国的政治、经济、文化、社会状况和项目后期组织管理等的分析后，风险预算金按照合同额的 3.5%计

取。 

3.6. 确定风险识别方法 

该成品油管道 EPC 项目主要是通过 3 类方法来实施风险识别。 
1) 调查问卷法。主要是通过分发调查问卷表格的方式来收集信息，该项目通过质量安全环保部印发

120 份调查问卷，共计回收 97 份，主要是向项目管理人员、施工人员、各承包商分部、施工分包商和供

货商等进行信息收集工作。 
2) 问询法。前往项目所在国的中国经参处、大使馆，对当地法律法规、社会安全等风险问题进行了
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解，通过咨询获得当地中资企业在实施项目承包过程中遇到的一些常见问题，听取经参处和大使馆工作

人员的中肯建议；拜访当地有已建或在建项目的其他中国建筑公司，获得在项目运作前、中、后期可能

面临的各类风险及控制和解决该风险需要采取的措施；实地调查，通过项目实地踏勘，了解管道线沿途

可能会受到影响的学校、地方政府、设备物资装卸地、临时堆管场地、港口等情况，获得第一手资料；

召集各风险管理组负责人员，仔细研究招标文件与合同文件，并进行合理解读和宣贯；通过各种渠道收

集业主的信息，认真分析其付款、履约能力和社会信誉。 
3) 头脑风暴法。主要是由风险管理组组长召集各风险管理组成员集体开会，汇总各个阶段可能存在

的风险，然后由所有参会人员发表看法，再由专职风险管理人员进行归纳整理，形成项目管理风险清单。 

3.7. 确定风险评估方法 

项目在实施阶段运用风险矩阵法分析安全风险，对各种可能产生的安全风险进行量化分级，构建用

于管道施工项目安全风险评估的风险矩阵，依照定量分析结果划分出优先等级，采取有针对性的消减和

防范措施。业主、总承包商、相关施工分包商及供应商、服务商紧密配合、相互合作，建立起整体的全

方位防范措施[3]。 

3.8. 项目风险应对 

通过上述风险管理组织分工，管道施工风险识别分析，编写管道施工风险清单，对管道施工风险进

行评估后，采取有针对性的预防措施来应对该成品油管道的施工风险(表 1)。 
 
Table 1. The construction risk response for EPC project of a product oil pipeline in Kenya 
表 1. 肯尼亚某成品油管道工程 EPC 项目施工风险应对 

序号 风险 
事件 

风险可能 
造成的影响 

风险 
等级 风险源 应对 

策略 建议性应对措施 负责人 

1 

设备、 
机具 
失灵 

造成事故 

造成设备损失 
和人员伤害 

ALARP 
在每天工作前、 
后未对所用设备、 

机具等进行安全检查 

自留/ 
事前预防 

工作前、后应对 
所用设备、机具等 
进行安全检查 

操作手/ 
安全员 

2 

原有成品 
油管线损坏， 
引起成品油 
泄露甚至 

起火爆炸事故 

造成设备损失 
和人员伤亡 高 现场施工活动混乱 

自留/ 
事前预防 

每天施工活动进行认真 
安排，进行班前安全 
宣讲，按照既定施工 
专项方案进行施工 

操作手/ 
安全员 

成品油大量泄露， 
引起环境污染时， 
被国际媒体关注报道 

高 人员安全意识不高， 
现场施工管理混乱 

自留/ 
事前预防 

提前规划施工方案， 
杜绝该管线上方重型 

设备碾压，挖方时提前 
采用设备进行探测和标注 

项目安全 
负责人/ 
施工 

操作人员 

3 
沟壁 
松动 
或塌方 

影响工程进度， 
损坏设备， 

甚至造成人员伤亡 

ALARP 
沟上和沟下作业的 
机组没有保持 
一定的安全距离 

自留/ 
事前预防 

沟上和沟下作业的机组 
应保持一定的安全距离， 
施工现场设监督人员 

/ 

高 
施工作业时未 
检查管子支撑、 

沟壁情况 

施工作业时必须检查 
管子的支撑、沟壁是否 
有松动和塌方的可能， 
必要时采取加支撑等 
措施，以确保安全 

/ 

4 
法兰、 
仪表、 

盲板爆裂 

人员伤亡， 
财产损失 

ALARP 法兰、盲板焊接 
质量不合格 

自留/ 
事前防范 

法兰、盲板的焊接质量 
要符合要求，经探伤 

检查合格后才允许试压 
/ 
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Continued 

   高 法兰、盲板试压前 
未进行试验 

自留/ 
事前防范 

法兰要有出厂检验 
合格证，要与安装的 
设备相匹配，供应、 
质检人员把好质量关 

/ 

5 环境 
污染 

对环境造成污染， 
但量极少且可控 低 

油料、油漆泄漏 自留/ 
事前防范 

对盛装油料器具定期 
进行检查，彻底清除 

跑冒滴漏现象，对污染 
土壤进行回收处理 

/ 

废液泄漏 自留/ 
事前防范 

严格要求施工单位按照 
文件规定进行合理存放， 

寻找能够处理废液的 
机构进行合作处理 

/ 

噪声对施工 
人员的听力和 

神经系统造成损害 
ALARP 空压机、发电机 

未安装消声装置 
自留/ 

事前防范 

空压机、发电机摆放在 
距离作业区20 m以外， 

操作人员带上耳罩 
或耳塞，减少噪声污染 

/ 

注：ALARP (as low as reasonably practicable)为最低合理可能性。 

4. 结语 

通过风险管理计划在项目实施前期的具体实践，肯尼亚某成品油管道工程 EPC 项目各类风险可控，

最终圆满完成了项目初期既定的各项管理目标。  
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