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Abstract 
With the economic development, there have been many changes in the power supply chain finance. 
In the power supply chain, there are many problems in the bidding deposit for material procure-
ment tenders. In view of these problems, this paper introduces the bidding guarantee insurance to 
replace the bidding deposit. Through the analysis of the advantages of the bidding guarantee in-
surance, the bidding guarantee insurance can reduce the risk in the bidding activity. At the end of 
the paper, some suggestions for the implementation of the bid guarantee insurance and the oper-
ation procedure of the bid guarantee insurance are given. 
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摘  要 

随着经济发展，电力供应链金融也发生了许多变化。在电力供应链中，关于物资采购招标的招标保证金
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方面存在许多问题。就这些问题，本文引入招标保证保险替代招标保证金，通过对招标保证保险的优势

分析得出招标保证保险可以降低招标活动中的风险。本文最后给了一些投标保证保险的实施方式和投标

保证保险的操作流程的建议。 
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1. 引言 

随着经济的快速发展，我国电力供应链的发展取得了长足进步。电力行业的发展可以提高居民日常

生活水平，对我国的经济起到至关重要的作用。在电力供应链金融的发展中，电力物资的采购通常是采

用招标的方式，为了保证招标的顺利进行，会采用投标保证金来保证投标人和招标人的利益。 
本文结构可分为三个部分：第一部分是在电力供应链中，投标保证金在现实中存在的问题；第二部

分是根据投标保证金的问题，用投标保证保险替代投标保证金来降低投标的风险；第三部分是本文的结

论与展望，介绍本文的结论与之后电力供应链在保证金方面的研究方向。 

2. 投标保证金存在的问题 

2.1. 投标保证金的概念及作用 

投标保证金是一种为了保证投标活动顺利完成具有抵押性质的资金。它的具体做法就是，投标人通

过担保公司或者银行向招标企业或者招标代理企业投入一定的担保金额，这种金额具有投标责任的担保；

投标人保证投标被接受后对标书的规定的要求坚决履行[1]。投标保证金的作用就是为了保障投标人和招

标人的权益，在招投标的过程中投标保证金发挥着重要的作用。投标保证金可以对投标人的投标的行为

进行相应的约束，而且可以维护招标活动的顺利进行，在一定情况下可以使招标人挽回一些损失。 

2.2. 投标保证金在实际操作和管理过程中的问题 

(一) 保证金缴纳形式的多样化带来风险 
目前在电力供应链中，缴纳保证金主要形式为电汇(转账)、银行保函、银行汇票、支票等形式，这四

种形式依附于银行机构。虽然这四种形式较之前现金缴纳方式在一定程度降低了缴纳过程中存在的风险，

但是在管理和实际操作过程中存在许多复杂的过程。复杂的缴纳过程会导致投标保证金缴纳时间滞后，

从而使得管理效率下降，影响招标过程的进行，可能会出现流标的风险。 
(二) 增加投标人和招标人的负担 
对投标人来说，采用银行保函的保证金模式需要占用企业大量的授信额度和流动资金。银行对于中

小企业是否能够有资格开具银行保函的审查要求较高，导致中小企业开具银行保函难度较大。对招标人

来说，由于保证金的流转周期较长会增加保证金管理工作，主要体现在收取、退还、利息返还等大量工

作。也会增加招标人对保证金的风险防控、审计检查的压力。 
(三) 保证金审核阶段存在风险 
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投标人按照招标文件的要求向招标人缴纳一定金额的招标保证保证金。这是一种很正常的招标的流

程，但是在面对利益的时候，有的时候招标人与投标人进行私下串通，就是因为这种现象会出现随意缴

纳的保证金，免收招标保证金等很多事件的发生。在这种现象下，会使得保证金审核存在风险。 
(四) 缺乏对投标保证金价值再创造 
一般来说，投标人会向招标人缴纳大量的保证金，而且这些保证金的价值没有得到利用。对于招标

人而言，只能够对保证金进行保管，不能对保证金进行相应的投资，浪费了保证金的潜在价值；对投标

人而言，大量的保证金的缴纳势必会增加其资金负担，如果这笔资金没有用到保证金上面会缓解很多资

金问题，投资理财产品也会有相应的收益。投标保证金对于招、投标双方而言都没有增加收益。 

3. 电力供应链金融中投标保证保险的影响 

针对上一节对于投标保证金出现的问题，我们不看发现投标保证金存在很多方面的问题，因此为了

能够降低或者避免此类问题的发生，本节采用投标保证保险替代投标保证金来研究对招标造成的影响。 

3.1. 保证保险的政策背景 

在 2016 年，通过对国务院办公厅出台了《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》

和《关于清理规范工程建设领域保证金的通知》可以知道，推行第三方保险制度，引入商业保险机制会

逐渐成为主流。国家电网的《国家电网公司招标活动管理办法》中规定招标代理机构要在 5 个工作日向

中标人和未中标人退还投保保证金，这样会造成退还保证金的工作量加大，而且存在诸多风险，为项目

管理、财务管理等工作带来许多不便。在此情况下投标保证保险替代投标保证金会给物资招标带来极大

的便利。 

3.2. 投标保证保险存在的优势 

电力企业每年都会有许多物资招标采购的项目，而且投标保证金涉及到的数额较大。对于不同的项

目，投标保证金的退还方式也会存在差异，会给投标管理工作带来许多不便。投标保证保险是一个很成

熟的保险产品，用保证保险替代保证金会给投标管理带来很大的便利[2]。投标保证保险相比较招标投标

保证金有以下这些优势。 
第一，可以为电网或者其他行业的企业在招标工作或者财务的管理上面更加的便利。以现金为缴纳

形式的保证金会为企业在记账、财务管理流程上面增加一些不必要的麻烦，尤其是招标结束之后，投标

保证金的退还会给物资、财务等部门带来工作压力。投标保证保险在整个投标的活动中，手续办理简单

和整个流程周期上面很短。这样大大提高了招标的管理效率。 
第二，投标保证保险对招标市场运作机制进行完善，物资公司可以将风险转移到保险公司。保证保

险会使得投标单位增强履约意识，规范履约行为，从而形成一套有效的保障体系。 
第三，投标保证保险不存在失信风险而且不需要占用授信额度。用银行保函的方式进行信息担保的

时候，可能会出现投标人向招标人提供伪造的银行保函或者是投标人单方面向银行递交挂失或者转让保

函，这样势必会使得招标单位存在很大的风险，造成后期中标之后的一系列风险。而投标保证保险在确

认保险合同生效之后，不可单方面的去接触合同，必须要投保人经过被保险人书面同意的情况下，才可

以去解除保险合同。 

3.3. 保证保险的特点 

首先保证保险在需要支付的保费有以下几种：第一，一年期保单费率为 2%；第二，单次费率为

0.5%~0.9%；第三，针对优质的供应商费率较以上两种有优惠，可以免除保证金。保证保险是直接出示
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保单，不占用银行授信。在保障程度方面，保证保险公信度最强，风险覆盖范围广，有很强的的保障力。

保证保险最方便的是办理周期短，手续便捷。保证保险在各个方面都比银行保函和担保公司担保便捷，

降低风险力度大等优势。 

3.4. 投标保证保险的保障范围 

投标保证保险的保险责任有：第一，投保人在招标文件规定的投标有效期内未经被保险人同意修改

或者撤销其投标文件；第二，投保人接到中标通知后，在招标文件规定的时间内，因自身原因或无正当

理由不与被保险人订立招标项目合同；第三，投标人中标后不按照招标文件要求缴纳履约保证金；第四，

对于一些特殊的投标项目，保险公司会根据项目要求对保险的保障范围做出一些调整。上述几种情况基

本将招标项目的风险降到最低，而且可以看出保证保险在充分考虑到招标方和投标方的各种突发情况。 

3.5. 对电力投标企业采用的投标保证保险的建议 

根据上述对投标保证保险的介绍以及优势化分析，提出一些对电力供应链中投标单位采用投标保证

保险的建议。建议如下： 
1) 在实施方式上，投标企业可以将根据自身情况采取下面两种方式：第一，投标单位根据招标项目

进行逐次缴纳保险金，每笔保单费用为招标项目金额的 0.5%~0.9%，对于信用好的投标单位会有对应的

优惠保费，保险期间为投标有效期；第二，投标单位按照一年来进行投保，保险金额为上一年中标项目

总额的 2%，对于信用好的投标单位有相应的优惠保费，保险期限为一年。 
2) 在操作流程上，投标企业根据电力企业发布的招标项目，向电力企业指定的保险公司提交投保申

请，由保险公司审核并检验符合招标要求的保单，投标人将保单放入作为资格审查的文件，如若发生违

约和不签订中标合同，由保险公司进行协助索赔。这份保单的期限是招标项目结束的时间。 

4. 结论与展望 

本文是基于电力供应链金融的物资采购招标活动，研究投标保证保险对投标活动的影响。 
本文首先通过分析投标保证金存在的问题，提出用投标保证保险替代投标保证金的建议。然后分析

投标保证保险得出投标活动中采取投标保证保险可以大大降低投标的风险。最后给出投标单位使用投标

保证保险在实施方式上和操作流程上的一些建议。 
本文的研究是基于电力行业招标活动上采用保证保险，但也存在一些不足。未来的研究可以往履约

保证金方面进行拓展，可以用履约保证保险替代履约保证金；本文的研究是建立在电力供应链上面的，

未来的研究可以在其他行业做投标保证保险的研究；不仅是投标保证保险，可以在其他行业做保证保险

的研究。 
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