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Abstract 
The standardized construction of party branches of the retired staff is an important component of 
building of the Communist Party of China in universities. According to the basic requirements for 
the standardized construction of party branches, we investigated and analyzed the problems and 
reasons existed in the standardized construction of retired staff in universities of Beijing city, and 
proposed suggestions on the improvement for the standardized construction of retired staff in 
universities, this would promote the leading role of party branches of the retired staff in the new 
era. 
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摘  要 

高校离退休教职工党支部规范化建设是高校党建工作的重要组成部分。按照党支部规范化建设的基本要
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求，调研分析北京高校离退休教职工党支部规范化建设中存在的问题及原因，探索性提出高校离退休教

职工党支部规范化建设的意见，以提高新时代高校离退休教职工党支部发挥战斗保垒作用的能力。 
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1. 引言 

高校离退休教职工党支部是党的基础组织，担负着直接教育、管理、监督离退休教职工党员和组织、

宣传、凝聚、服务离退休教职工的职责；是党在离退休教职工中开展工作的基本单元[1]。现阶段，高校

离退休教职工党员在人员结构、思想观念、生活方式、服务需求等方面呈现出多元化、多样性，使得高

校离退休教职工党支部规范化建设出现了新情况、新问题。为探究高校离退休教职工党支部规范化建设

中存在的问题和原因，笔者在北京高校面向 85 岁以下、思维清晰、行动自如的离退休教职工党员发放调

查问卷 339 份，收回有效问卷 306 份。通过调研分析，探索性提出加强新时代高校离退休教职工党支部

规范化建设的意见。 

2. 党支部规范化建设的内容与意义 

2.1. 党支部规范化建设的内容 

高校离退休教职工党支部规范化建设，以《中国共产党章程》为根本，以党内法规条例为依据，以

中央关于离退休干部党组织建设的文件精神为遵循，结合高校离退休教职工党员实际情况，科学规范离

退休教职工党支部建设。高校离退休教职工党支部规范化建设主要体现在组织设置规范、队伍建设规范、

制度建设规范、组织生活规范、工作程序规范和基本保障规范等六个方面[2]。 

2.2. 党支部规范化建设的意义 

一是政治建设的有效举措，通过支部规范化建设，使高校离退休教职工党支部进一步严格执行新

形势下党内政治生活的若干准则，严明党的政治纪律和政治规矩，引导离退休教职工党员树牢“四个

意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维护”，自觉在思想上政治上行动上同以习近平同志为

核心的党中央保持高度一致[3]。二是思想建设的有效途径，通过主题鲜明、内容具体、流程规范的组

织活动，有效组织高校离退休教职工党员深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想，做习近平新

时代中国特色社会主义思想的坚定信仰者、忠实实践者[3]。三是组织建设的有效方法，通过支部规范

化建设，使高校离退休教职工党支部进一步完善和优化支部设置，健全支部制度，规范支部生活，增

强支部班子成员工作能力，提高支部工作效率，突现支部的政治功能和政治作用，从而加强离退休教

职工党组织建设。四是引导离退休教职工发挥独特作用的有力抓手，加强高校离退休教职工党支部规

范化建设，可有效组织引导离退休教职工在教育教学、科学研究、人才培养、社会服务等方面发挥独

特作用。 
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3. 高校离退休教职工党支部规范化建设中存在的问题与原因 

3.1. 支部规范化建设中存在的主要问题 

3.1.1. 支部设置不符合党员实际情况 
现阶段，高校离退休教职工党支部设置主要以原单位为基础，党员不分年龄和居住地点，形成了支

部党员年龄跨度大、身体状况差异大、居住相对分散且远离校园、不能参加活动的人数逐年增多的状况，

影响了支部规范化建设。 

3.1.2. 支部班子不健全 
《中国共产党支部工作条例(试行)》规定，党员 7 人以上的应设立支部委员会，支部委员会一般为

3~5 名，最多不超过 7 名[4]。高校离退休教职工党支部队伍人数基本都在 7 人以上，符合成立支部委员

会的条件，但实际成立支部委员会且班子健全的不到三分之一，半数以上支部班子或由书记和副书记组

成、或由书记和委员组成，还有少数支部班子只有一名书记。 

3.1.3. 活动开展不规范 
《党支部工作手册》对活动开展、党员培训学习以及联系服务群众等内容记录较少，即使有“三会

一课”和主题活动等内容，也是记录信息不完整、不规范，反映出活动开展不规范；在组织生活会上，

党员围绕解决党性党风党纪问题开展批评与自我批评者甚少，大多是批评自己看不惯、不理解的社会现

象，对个人学习和思想认识等方面存在的问题只字不提；在民主评议党员会上，绝大多数支部图快图省

事，忽略个人自评、党员互评和民主测评，直接进入组织评定。 

3.1.4. 工作落实不积极 
党支部能够完成上级党组织部署和要求的各项工作，却没有形成文字、图片和影像等工作材料；

有的支部虽有年度工作计划，但实际工作落实不积极、不到位，更体现不出特色工作；有的支部即没

有工作计划，也没有工作总结。支部建立了党员名册和党费收缴簿，只是“一册一簿管一年”，没有

完整的党员出入支部档案，党员个人信息缺失，反映出党支部基本不了解党员的学习、思想和生活等

情况。 

3.1.5. 作用发挥不突出 
党支部对一些偏听偏信、传播谣言甚至偏激固执的离退休教职工党员教育引导不够，对身患重病、

生活困难、空巢和孤寡的党员关心不够，对长期身居京外、境外的党员联络不够，疏于监管。党支部在

组织引导离退休教职工助力一流学科、一流大学建设方面表现不突出，在组织引导离退休教职工为党和

人民事业增添正能量方面没有完全体现出先锋模范作用。 

3.1.6. 条件保障不到位 
党支部没有固定的党员活动室，更谈不上活动室建设问题，所以很难形成支部党建文化；支部党员

离休或退休，党费缴纳标准较底，返还活动经费较少，影响了活动开展；支部所在分党委、单位的在职

党员忙于日常工作，没有时间和精力顾及离退休教职工党支部规范化建设。 

3.2. 支部规范化建设中存在问题的原因 

3.2.1. 认识不到位 
高校一些领导干部认为在职教职工是推动高校建设发展的主力军，离退休教职工则处于附属地位，

所以，离退休教职工党支部规范化建设自然也不被重视；还有一些领导干部认为离退休教职工党员受党
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教育多年，政治觉悟高，党支部建设达到了规范化标准的要求。领导干部这些片面的认识影响了离退休

教职工党支部规范化建设。 
高校离退休教职工党员中有部分人员对支部规范化建设不以为然，认为支部只要定期开展活动，让

他们了解党和国家的大政方针、了解学校建设发展情况，党组织能够倾听他们的心声、反映他们的意见

和要求，帮助他们解决实际困难，让他们有组织感、有归属感就足以；还有部分党员认为支部规范化建

设是在职教工党支部的工作，与离退休教职工党支部关系不大；个别党员认为离退休教职工党员七老八

十、东倒西歪，所在党支部无法规范。诸如此类认识，严重影响了支部规范化建设。 

3.2.2. 支部设置调整不及时 
随着离退休教职工生活水平提高、住房条件改善和养老观念转变，离退休教职工党员呈现出明显的

人均寿命延长、人户分离、异地居住和流动频繁等特点，而离退休教职工党支部的设置并未随党员特点

变化而及时调整，使得原来满足支部规范化建设的设置模式不符合现阶段党员的实际情况，也不能满足

支部规范化建设的需要。 

3.2.3. 制度不健全 
高校离退休教职工党支部在制度建设方面令人堪忧。有些党支部虽然有部分制度，但内容粗略和笼

统，对落实工作、服务群众以及对党员教育管理、表彰奖惩和困难帮扶等考虑不周不细，很难落实；有

些支部对制度贯彻执行不力、监督不足；还有相当一部分支部没有建立制度。这些现状的存在严重影响

了支部规范化建设。 

3.2.4. 班子成员难产生 
高校离退休教职工党员中，70 岁以上的人员绝大部分不同程度的身患疾病，对承担党务工作显得力

不从心，70 岁以下、身体状况尚好者忙于未尽的教学科研等工作或家庭与个人事务，他们虽受党教育多

年，但却以“无法胜任”而推脱党务工作。半数以上离退休教职工党支部按照党章和党内有关要求及时

换届，但很难产生出新的支部委员和支部书记。 

4. 加强离退休教职工党支部规范化建设的意见 

4.1. 提高认识 

高校各级领导干部和广大党员要充分认识离退休教职工党支部规范化建设的重要性和必要性，认识

规范化建设离退休教职工党支部既有利于组织引导离退休教职工党员深入学习贯彻党的十九大精神和习

近平新时代中国特色社会主义思想，有利于做好离退休教职工政治建设、思想建设和组织建设，有利于

加强对离退休教职工党员的教育管理，也有利于发挥离退休教职工党员独特的政治优势，更有利于教育

引导离退休教职工党员和群众为党和人民事业增添正能量。 

4.2. 调整设置 

一是突破现阶段高校离退休教职工党支部设置模式，根据离退休教职工党员集体学习、生活照顾、

健身娱乐、服务社会等需要，灵活设置离退休教职工党支部。既可依托就近学习、就近活动、就近得到

关心照顾和就近发挥作用的平台设置党支部，也可以兴趣活动团队为基础设置党支部。二是保持现有设

置模式，以是否能正常参加组织生活为基本依据，调整支部党员结构。将能够正常参加组织生活的党员

按照规范化建设的要求编在一个或几个支部；对无法正常参加组织生活的党员编在一个支部，规范化建

设标准视党员实际情况而定[1]。 

https://doi.org/10.12677/mm.2020.104074


张瑞玲 等 
 

 

DOI: 10.12677/mm.2020.104074 620 现代管理 
 

4.3. 完善制度 

根据党章党规要求，结合高校离退休教职工党员实际情况，完善“三会一课”、组织生活会和民主

评议党员等制度，进一步规范组织生活，提高组织生活质量和效率；完善服务群众制度、帮扶制度和慰

问制度，使联系服务群众、帮扶困难群体和看望慰问老党员、老同志工作制度化、规范化；完善奖励批

评制度，对规范化建设较好的支部给予精神褒奖或物质奖励，对工作落实不到位、党员教育管理不到位

等规范化建设严重不达标的支部提出批评、要求整改。 

4.4. 教育引导 

教育引导班子成员加强政策理论学习，提升理论素养和把握政策的能力；加强党建业务学习，提升

指导实践、推动工作的能力；加强工作交流，分享创新作法和成功经验，提升支部规范化建设的有效性

和针对性。教育引导离退休教职工党员大力支持支部工作，为支部规范化建设出谋划策，鼓励年龄相对

小、身体尚好的离退休教职工党员积极主动承担支部工作，为支部规范化建设贡献力量。 

4.5. 支持保障 

高校各级党委要加强指导和监督离退休教职工党支部工作；给予离退休教职工党支部班子成员数额

不等工作补贴，便于班子成员开展工作；适当提高党费返还额度，支持支部规范化活动；提供必要的活

动场地、物资设备和人力资源，保障支部规范化建设。 
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