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摘  要 

高校二级工会是学院党政联系基层的桥梁和纽带、是增强教职工凝聚力向心力的重要平台，充分发挥二

级工会作用，做好二级工会工作，对推进学院全面稳定可持续发展意义非凡。但长期以来二级工会工作

中普遍存在被动配合缺乏特色自主活动、活动形式内容单一、教职工覆盖面参与面低、维护教职工利益

不全面、服务不到位等问题。改革二级工会工作模式，探索工作新方法势在必行。 
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Abstract 
The secondary trade union in colleges and universities is the bridge and link between the party 
and government of the college and the grass-roots level. It is also an important platform to en-
hance the cohesion and centripetal force of teaching staff. Giving full play to the role of the sec-
ondary trade union and doing a good job of the secondary trade union are of great significance to 
promote the comprehensive, stable and sustainable development of the college. However, for a 
long time, there have been many problems in the work of the secondary trade unions, such as pas-
sive cooperation, lack of characteristic independent activities, single form and content of activi-
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ties, low coverage and participation of teaching staff, incomplete protection of the interests of 
teaching staff, inadequate services and so on. It is imperative to reform the working mode of the 
secondary trade unions and explore new working methods. 
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1. 引言 

高校二级工会是高校工会组织的前沿阵地，是落实上级工会组织各项工作任务的组织者、推动者和

实践者。随着高等教育改革的不断深化和发展，高校二级工会的地位和作用愈发重要。重视和发挥基层

工会的作用，对于构建团结和谐的学院、顺利实施各项工作以及保障教职工切身利益等方面具有十分重

要的意义。 

2. 高校二级工会工作中存在的问题 

伴随着普通高等院校办学规模的逐渐扩大、招生人数的不断扩充，学校在不断推动管理重心的下移。

二级工会的建设在一定程度上已经无法满足新时代的发展要求，凸显出一些亟待解决的严峻问题。 
二级工会所面临的问题主要表现在以下几个方面：一是组织定位出现不同程度的模糊和偏移。学院

党委、教职工对二级工会的认知度不高，在不同程度上存在着思想不重视、工作不扎实、作用不突出等

问题，使得二级工会的“桥梁纽带”作用没有较好地发挥。其问题主要表现为工会角色定位“政府取向

化”、工作方式“机关化”、工作形式“死板化”、工作作风“消极化”等。二是工作教育职能发挥不

够，主动性和实效性有待加强。学院党委在日常工会管理活动中重关怀轻互动，部分二级工会停留在完

成上级组织布置的常规性任务和活动安排层面，长期处于被动状态，在思想政治、文化素养等方面的教

育功能缺位，对高校教职工正确理念的培养和价值追求的引导达不到高校事业发展的新时代向度，未能

真正落实新使命、新要求的规定性职能。三是活动载体固化且缺乏吸引力。尽管二级工会组织工作制度

趋于完善，且二级工会活动因其自身特点有着区别于其他活动的群众性和自主性，但在管理运行体制、

组织形式及活动内容上缺乏创新，活动目的不明确、影响范围不广泛等。 
由于二级工会发展建设是个系统工程，且面临的现实日益复杂，对照高质量持续发展的总目标，各

种问题层出不穷，比如二级工会参与职能、监督职能落实不够、工作方法滞后、工会干事缺乏工作针对

性、工会组织的凝聚力有待进一步提升、与职工需求不紧密联系等。 

3. 高校二级工会出现问题的原因分析 

新时代背景下，党和国家对工会工作提出了新的要求，《中华人民共和国工会法》规定将工会的基

本职责由“维护职工合法权益”扩展为“维护职工合法权益、竭诚服务职工群众”[1]。旨在表明工会应

构建联系广泛、服务职工的工作体系，切实保持和增强工会工作的政治性、先进性、群众性。尽管近年

来，二级工会建设发展不断优化创新，效果显著，但也在建设发展实践过程中呈现出诸多问题，认真分

析其形成的原因，不外乎有以下几方面的因素。 
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一是教职工缺乏参与热情。习近平总书记指出：“要充分发挥工人阶级和广大劳动群众主力军作用。”

[2]二级工会作为高校基层工会，更贴近于教职工群体，是党联系广大教职工群众的桥梁，具有承上启下

的特点。二级工会必须要明确自身的群众基础，以“近距离”的方式去了解群众，但以往工会长期以“讲

文件、学精神”的形式开展活动，乏善可陈的活动致使大部分活动门可罗雀，教职工更是被迫于强制学

习的心理压力，显然传统的活动形式已经无法满足新的发展需求，工会也急需针对性地创新活动形式和

活动内容，充分调动教职工参与工会活动的积极性。 
二是工会缺乏对于教职工切身利益的保障。习近平总书记强调指出：“引导职工群众听党话、跟党

走，巩固党执政的阶级基础和群众基础，是工会组织的政治责任。时代变化了，但从群众中来、到群众

中去的工作方法不能变。”[3]工会是教职工自愿组成的劳动阶级的群众组织，高校二级工会是二级部门

团结教职工而展开各种活动的综合性职能部门，代表着全体教职工的切身利益，其根本任务是服务于教

职工。但部分高校二级工会在开展日常工作时处于极度不平衡的状态，重任务轻建设，没有充分发挥工

会的服务功能。 
三是缺乏对教师的成长关爱。习近平总书记指出：“工会要坚持以职工为中心的工作导向，抓住职

工群众最关心最直接最现实的利益问题，为广大职工提供具有工会特点的普惠性、常态性、精准性服务。”

[4]教师是学院发展的核心竞争力，决定着学院未来，学院对于教师尤其是青年教师的关心关爱对于学院

的发展至关重要。二级工会是职工之家，而如今部分高校二级工会在很大程度上体现出“行政化”的管

理模式，出现了“事难办、脸难看”的官僚化作风，使得基层工会组织其本质发生“病变”，组织体系

发生断层，只是简单的上行下效，更是忽视青年教职工的成长。 
四是精神文明建设需进一步提升。高校作为精神文明建设的有效载体，体现着以人为本的师德师风

建设。2018 年习近平总书记在出席全国教育大会时曾指出：“把立德树人融入思想道德教育、文化知识

教育、社会实践教育各环节。”[5]二级工会作为教职工基本工作机构，应充分发挥工会优势，丰富校园

文化，促进校园精神文明建设，提高教职工的科学文化素养和思想道德品质。但部分二级工会在日常发

展过程中只注重学科建设，忽视人文建设，只注重教学改革，忽视素质改革，只注重学院发展，忽视教

师成长，没有把工会精神文明建设重视起来，使得二级工会没有跟上学院变革的步伐，发展滞后。作为

基层组织的高校二级工会应坚持以职教工为本，全心全意为教职工服务，努力做到利益和权益相一致，

同心同力，共筑真正的教工之家。 

4. 高校二级工会俱乐部工作新模式探索 

习近平总书记在庆祝“五一”国际劳动节暨表彰全国劳动模范和先进工作者大会上强调：“要自觉

运用改革精神谋划推进工会工作，创新组织体制、运行机制、活动方式、工作方法，推动工会工作再上

新台阶。”[6]高校二级工会应围绕教职工切实所需，并根据自身特点和学院的实际情况开展各项活动，

坚持议大事、解难事、办实事的服务意识，协助学院搞好科研教学工作，因地制宜，营造守正创新、彰

显特色、开放包容、追求卓越的院系文化氛围，切实实现工会的维护、参与、建设、教育四大功能。 

4.1. 组织文体类俱乐部，激发教职工参与热情 

和谐环境是跨越式发展的基础。二级工会应始终强调“团结才能促发展，合作才能进步，和谐是发

展的基础”。以我们数学与统计学院二级工会为例，先期我们便做了有益的尝试，陆续组织成立排球俱

乐部、羽毛球俱乐部、合唱俱乐部、舞蹈俱乐部、篮球俱乐部等，极大地调动了广大教职工参与文体活

动的积极性，丰富了广大教职工的业余生活。先后取得了师生百人红歌赛全校一等奖、师生篮球联谊赛

斩获全校第二名、排球比赛首次进入全校四强、羽毛球比赛勇夺全校第五名等系列好成绩。充分展示了
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全院师生团结一心的精神风貌。学院教师的凝聚力得到了空前的提升，教职工们能够在轻松和谐的氛围

里工作，学院工会也因此被注入了更加新鲜的活力。 

4.2. 筹建维权类俱乐部，保障教职工切身利益 

“维权职能是高校工会最基本、最核心的职能。”[7]学院二级工会作为高校基础工会组织，同样肩

负着维护教职工合法权益的重要职责。依托学校法务室、心理健康教育中心、艺术教研中心、校医院、

基础教育集团等机构，二级工会要成立维权类俱乐部，不定期为教职工举办法制讲座、心理健康讲座、

乐理艺术讲座、健康养生讲座、子女成长教育知识讲座等讲座，关注教职工身心健康，为其提供轻松愉

快的工作环境。完善教职工代表大会制度，组织广大教职工积极献计献策，切实保障教职工参与学院民

主管理和民主监督，保证教职工对学院重大事项决策的知情权和民主参与权。涉及教职工切身利益的事

项，如教职工福利、年终分配等重大事项，积极征求听取意见并形成改进措施；为教职工办实事、解难

题，改善教师办公环境，真正把教职工的生活保障工作落到实处。 

4.3. 创办读书类俱乐部，关心青年教师成长 

随着学校事业的不断发展，青年教师群体成为很多普通高校人才主流，他们的思想素质及业务能力

事关学校未来的人才培养质量。而培养和科学的指导是青年教师成长的有效保证。二级工会要创办读书

类俱乐部，积极组织开展技能比武、岗位练兵等活动，开设专题讲座以及组织教师短期培训，提升教师

职业素养和业务能力；举办青年教师沙龙，大家相互交流教学经验、生活趣事。在这样的相互交流平台

上，教师们更加有归属感和凝聚力。同时，将创建学习型工会与提高决策民主化结合起来。通过开展业

务学习、交流研讨、讨论制定关系学院事业发展的重要文件、召开教职工大会和工会会员大会等形式，

充分调动广大职工参与学院管理的积极性，凝聚教职工的智慧，努力营造全员参与、同心同德、共谋发

展的良好氛围。 

4.4. 搭建公益类俱乐部，营造争先创优的文化氛围 

精神文明建设是学院文化建设工作的核心，代表着学院整体的人文环境和工作氛围，也决定着学院

的办学理念和发展方向。二级工会要通过整合院党委、院团委、各支部力量，成立公益类俱乐部，搭建

公益平台，让广大教职工积极参与志愿服务活动。围绕教学、科研、学科建设、师资队伍建设等中心工

作，以“教书育人、管理育人、服务育人”为建设目标，推广开展教师党员进书院、“送温暖”、“献

爱心”、帮扶支教、助老助残等社会公益捐助活动，以形式多样的志愿服务活动为依托，营造争先创优

的文化氛围，提升师德师风，宣传树立教职工典范形象。 

5. 总结 

移动互联视域下，教职工作为高校主体主人翁意识越来越强，参与学校建设、管理、监督等事务的

积极性也越来越高，相应对于二级工会改革的要求也越来越多。随着高校职工群众生活需求呈现的新特

点新趋势，新时代高校二级工会的改革发展应以习近平总书记关于工人阶级和工会工作重要论述的“八

个坚持”和“四个立足”为中心思想，持续推动工会工作高质量发展。以俱乐部为主的二级工会发展新

模式，兼具凝聚人心、发掘群智、服务民生、建设新局几项功能，既有利于增强二级工会活力和工作实

效，又有利于拓展师德师风建设平台和促进青年教师成长，是一种基于长期工作实践的积极探索。 
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