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摘  要 

公共管理专业的强实践性决定了案例教学的重要性，而公共管理的地方差异性则决定了本地化案例库建

设的重要性。依托地方专业院校和地方政府的紧密合作来开展公共管理专业教学的本地化案例库建设是

推动我国公共管理教学案例库建设的有效途径。开展公共管理本地化案例库建设不是空穴来风，而是具

有深刻的历史逻辑、理论逻辑和实践逻辑。 
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Abstract 
The strong practicability of public administration determines the importance of case teaching, while 
the local differences of public administration determine the importance of building localized case 
base. Relying on the close cooperation between local colleges and local governments to carry out the 
construction of localized case base for public administration teaching is an effective way to promote 
the construction of public administration teaching case base in China. Building the localized case base 
of public administration is not groundless, but has profound historical logic, theoretical logic and 
practical logic. 
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1. 引言 

案例教学是公共管理专业教学的重要形式和有效方式。伴随着案例教学的开展，收集和编写更多的

好的案例成为必要的支撑条件。于是，案例库建设日益受到国内外公共管理专业教学研究机构的重视。

在我国，公共管理专业案例教学最初使用的多是国外编撰的现成案例，这与我国公共管理专业发展之初

各方面条件所限有极大关系。但随着我国公共管理专业的快速深入发展，各高校及相关机构、学者们逐

步认识到，中国的国情与国外有很大差别，国外的案例在国内课堂的运用并不能很好地切合国内教学研

究的需要，我国必须自行开发本土化的案例。由此，国内许多高校包括清华大学、北京大学都开始将公

共管理案例库建设提上日程。2016 年，我国 MPA 教指委开始举办公共管理研究生案例大赛，迄今已举

办七届，每年评选 100 个优秀案例，这已然成为推动我国公共管理本土化案例库建设快速发展的重要平

台。 
但毋庸讳言的是，我国公共管理本土化案例库建设仍然面临诸多难题，如对案例库建设的认识不到

位、人力物力财力保障不足、案例编写的质量不高、现有案例库使用效率不高等等。如何进一步推动我

国公共管理案例库建设值得每一位公共管理专业人士认真思考。本文认为，推进本地化案例库建设是推

动我国公共管理案例库本土化建设进一步深化和有效化的重要途径。其原因是：一方面，我国幅员辽阔，

各地经济社会发展和文化差异较大，公共管理实践有很大的区域差异，立足全国性的本土化案例开发有

必要进一步推进到立足于区域性的本地化案例开发；另一方面，各地都有公共管理专业的高校和相关机

构，他们与当地公共管理实务部门有更为紧密的联系，助推当地发展也是其义不容辞的责任。在解决区

域公共管理实践问题上，地方政府和专业院校双方实际上均有很强的合作意向，在这个基础上，收集和

编写本地化案例，既有利于帮助地方政府解决实际问题，又可为地方高校公共管理案例教学提供鲜活案

例，实在是双赢之举。那么，接下来的问题是，推进公共管理本地化案例库建设，其理论上的必要性和

合理性何在？这个问题的解答对于提高广大公共管理专业教学研究机构和人员推动本地化案例建设的自

觉性极为重要。本文试图从历史、理论和实践三个维度阐释推进我国公共管理本地化案例库建设的深刻

逻辑。 

2. 公共管理本地化案例库建设的历史逻辑 

推进公共管理本地化案例库建设并不是空穴来风，而是有历史的传承，分别来自于中国古代因地制

宜治理的历史智慧、当代中国特色“试点”治理的经验启迪以及国外公共管理案例库建设的历史启示。 

2.1. 中国古代因地制宜治理的历史智慧 

自古以来，我国在地方治理上就讲究因地制宜。西汉司马迁在《史记·贷殖列传》记载了西周初期

姜子牙根据齐国的客观环境采取适宜于齐人的治理措施，“太公望封于营丘，地泻卤，人民寡，于是太

公劝其女功，极技巧，通渔盐”。东汉赵晔所著《吴越春秋·阖闾内传》最早提出“因地制宜”一词，
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“夫筑城郭，立仓库，因地制宜，岂有天气之数以威邻国者乎？”其意思是说，要根据不同地区的具体

条件、制定相应的妥善措施。将“因地制宜”予以运用的鲜活例子在《清史稿·朱嶟传》中也有记载。

道光年间，御史刘良驹提议地方上交赋税应统一缴纳银两，而内阁学士朱嶟则认为需要具体情况具体分

析，“惟各省情形不一，因地制宜，随时变通”，各地差异较大，应该允许各地根据实际情况选择缴纳

白银还是铜钱甚至是缴纳粮食等实物赋税，而不应完全拘泥于以白银缴纳赋税，否则容易导致劳民伤财，

“无益于民，有损于国”。可见，古人非常重视通过因地制宜来保持治理中的灵活性和应变性。这启示

我们，公共管理必须重视地方实际及其差异性，案例库建设要充分考虑本地情境。 

2.2. 当代中国特色“试点”治理的经验启迪 

试点方法被认为是当代中国最具特色的一项治理经验。有国外智库曾对照“华盛顿共识”总结出“北

京共识”，认为当代中国的成功之道就是制度创新和运用试点，解决问题注重因时而异，不迷信西方教

条，不搞激进的休克疗法[1]。的确，当代中国的试点方法运用始于土地改革，探索于社会主义建设时期，

盛行于改革开放时期。从经济领域到社会领域、政治领域，都曾进行过试点。作为渐进性和累积性的经

济社会变迁，当代中国绝大多数创新型政策来源于各个地方的不断探索。开展试点的基本原理是：面对

资源禀赋不同、社会基础迥异的治理现实，上级政府无力提供差异化的执行方案，政策的落地有赖于下

级政府的经验和知识。但是，经验和知识不是凭空产生的，同样来自下级的首创之中。由于区域之间千

差万别，对于某项以试点推行的政策，中央通常只会确定基本原则和总体目标，具体化的操作性方案则

留待地方去闯去试。正是在地方探索中不断总结经验教训，才能不断为发展培育出新动能。试点治理经

验启迪我们，地方的试点案例值得高度关注和深入剖析。 

2.3. 国外公共管理案例库建设的历史启示 

世界所公认的案例教学和案例库建设最有特色的两个代表是哈佛大学肯尼迪政府学院(KSG)和法国

国立行政学院(ENA)。二者尽管在案例教学上各有特色，但在重视案例本土化方面则如出一辙。一方面，

在案例选取上多以本国各地实践为主；另一方面，在案例编写团队的组建上除了一线教师、教育专家之

外，都包括政府和公共部门资深公共管理者。KSG 现拥有一个 80 余人的案例编写团队，其中不乏具有

丰富从政经历的公共管理、公共政策实践专家，有的甚至担任过美国总统的经济、公共政策和国际事务

等方面的高级顾问或助理[2]。ENA 更是以兼职教师为主，这些人多是公务人员，保证案例开发能够紧贴

法国政府工作和公共政策、公共管理的实际[3]。可见，在国外，公共管理案例库建设是大学服务于国家、

地方的不二选择和发展趋势。 

3. 公共管理本地化案例库建设的理论逻辑 

从理论上讲，推进公共管理本地化案例库建设主要缘于三个理由：一是马克思主义的认识论，一切

理论知识都来源于实践；二是西方人类学的“地方性知识”理论；三是公共政策的实验性理论。 

3.1. 马克思主义认识论的必然要求 

实践性是马克思主义的鲜明品质。马克思主义认为，认识源于实践，实践是检验真理的唯一标准。

公共管理专业是一个应用性很强的学科。公共管理的一切理论和所有知识都是源于实践，并需要在实践

中得以检验和发展的。公共管理案例教学的本意就在于理论和实践相结合，在实践中总结反思规律性的

理论知识，然后再运用这些理论知识去剖析实践、指导实践。公共管理本地化案例库建设首先就是要深

入地方实践，追踪具体问题，了解某一具体问题何以发生或何以解决的全过程，形成极为丰富鲜活的实
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践教材，为理论教学和知识传授提供实践支撑。因此，从马克思主义认识论的角度看，公共管理本地化

案例库建设无疑有利于促进公共管理的知识创新和理论发展。 

3.2. 人类学的“地方性知识”理论的启示 

人类学家吉尔兹等人在西方现有所谓的普适性知识之外，发现了非西方地区存在“地方性知识”。

因此，最初的地方性知识实际上是反对普遍主义的、反对西方中心主义的。这带来了地方性知识和普遍

性知识的对立和矛盾。后来人们普遍认为，二者不是截然对立的。一切知识都源于地方性知识，知识的

产生、形成和传播，以及辩护都与知识的情境相关，离不开具体的地方性情境。“地方性知识”理论的

启示在于，它要求我们在考察知识时，与其关注普遍的准则，不如着眼于如何形成知识的具体的情境条

件[4]。公共管理作为一个实践性极强的学科，地方性知识的理论启示极为重要。一方面，地方性知识作

为一种新的知识观念，从认识论和智识的角度，让我们对现有主要来自于西方的所谓的一般性的公共管

理知识和理论保持一种审慎的批判性态度，对中国本土的公共管理实践有一种理论自觉和学术自觉。另

一方面，地方性知识理论有助于我们理解许多公共管理知识实际上是在一定情景中具有实际意义的规范、

价值、认知模式等，往往与地域性、传统性、多元性、经验性和民间性相联系。从这个意义上讲，本地

化案例库建设的目的就是要发现这种公共管理的地方性知识。 

3.3. 公共政策的实验性理论启迪 

1975 年，美国著名的思想库——布鲁金斯学会组织了一次有关政策实验方面的研讨会。与会的专家、

学者在其后发表了一系列论文，内容涉及教育、税收、工资等方面的政策实验。他们普遍认为，考虑到

政府决策的高度不确定性，所以在政策正式出台之前应进行慎重的社会实验或搞小范围的试点，以减少

决策中的无知，避免执行中的缺陷，并提前预防一些意想不到的后果。政策实验主义论者认为，公共政

策的制定不是一场游戏，政府不能拿全民做实验，拿公众开玩笑，这样做的社会代价实在太大，谁都难

以承受。因此，进行可控制的实验或小范围的试点不仅是合理的，也是必要的[5]。公共政策实验性理论

实际上承认，公共政策的制定和实施必须考虑许多变量和条件，而这些变量和条件无疑是包括地方性或

区域性的差异的。因此，了解地方情境或区域差异对正确制定和实施公共政策具有极为重要的意义，而

这正是需要通过本地化的调查或实验才能了解的。 

4. 公共管理本地化案例库建设的实践逻辑 

从实践上看，加强公共管理本地化案例库建设主要是为了适应当前国家治理和专业发展的要求，对

国家、高校、地方政府都有实践价值，具体体现在以下三方面。 

4.1. 促进公共管理学科发展的需要 

公共管理学科在我国发展时间不长，一直处于引进和消化阶段。源于国外文化和实践背景的公共管

理知识和理论，在解释和指导我国公共管理实践的时候往往会出现无力和无效的情况。当前，我国正处

在建设社会主义现代化强国、实现中华民族伟大复兴的关键时期，对立足于中国国情、符合中国实际、

能够指导中国实践的公共管理学科体系和理论体系有迫切需求。建设本地化的公共管理案例库，通过挖

掘和编写本地化案例，丰富和发展具有鲜明地方情境的公共管理理论，可以充分彰显中国特色、中国风

格、中国气派。这对于构建中国特色的公共管理学科体系、学术体系、话语体系具有重要意义。 

4.2. 提升学校案例教学水平的需要 

我国公共管理专业发展起步晚，最初开展案例教学主要采用拿来主义的态度，直接使用国外现成的
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案例。许多教师在案例教学实践中发现，国外的案例虽好，但总觉得不接地气，甚至有隔靴搔痒之嫌。

公共管理学界逐渐意识到国外案例的局限性，并开始着手本土案例教材的建设。比如清华大学公共管理

学院于 2005、2006、2013、2022 年连续出版四本《中国公共管理案例》，代表了中国本土化原创案例的

较高水平。清华大学已经立足全国视野作出表率，地方院校则应该立足地方，致力于开发本地案例。可

以说，推进本地化案例库建设是地方院校深化案例教学的有效策略，也是促进我国公共管理案例教学更

接地气、更有实效的有效途径。 

4.3. 助力地方政府治理的需要 

推进公共管理本地化案例库建设，不仅需要相关院校的主动作为，而且需要各级地方政府的积极参

与和支持。因此，本地化案例库建设的目的就不仅是为公共管理的案例教学服务，还应该为地方发展服

务。这就要求，在本地化案例库建设中，必须寻求专业院校与地方政府的利益联结点。在实践中，地方

政府的利益需要主要有三个：一是希望专业院校帮助总结经验，二是希望专业院校提供理论指导，三是

希望专业院校帮助扩大宣传。这三个需要对于专业院校而言，在进行案例库开发建设的过程中是完全可

以兼顾满足的。满足地方政府的利益需要的过程，也是助力地方政府治理的过程。因为，在新时代地方

治理的主体是多元的，专家的参与和智力支持愈发重要，地方政府有与专业院校合作的强烈意愿。 

5. 结语 

总之，本地化案例库建设是推动我国公共管理案例教学和学科发展的重要举措，在我国积极开展公

共管理专业本地化案例库建设具有深刻的历史逻辑、理论逻辑和实践逻辑。 
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