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摘  要 

供销合作社通过实施助农项目，提供技术、资金和信息支持，帮助农民提升生产能力和改善经营条件，

推动农业增效和农民增收，实现乡村全面振兴。文章深刻剖析绩效评价在提高助农项目质效中的重要意

义，构建了以经济效益、社会效益和环境效益为核心的绩效评价模型，并应用于浙江省安吉县供销合作

社助农项目。通过系统分析项目各类效益指标，检验该项目在推动农村经济发展、社会进步和生态环境

保护方面的成效，并据此提出有效的改进建议，为政府部门、农民合作社等特定合作经济组织决策提供

科学依据和有益指导，推动助农项目取得更好的经济和社会效益。 
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Abstract 
Supply and marketing cooperatives implement agricultural assistance projects to provide technical, 
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financial, and informational assistance to farmers, helping farmers enhance production capabilities 
and improve business conditions, promoting agricultural efficiency and income for farmers, and 
achieving comprehensive rural revitalization. This article deeply analyzes the significant role of 
performance evaluation in improving the quality and efficiency of agricultural assistance projects, 
constructs a performance evaluation model with economic, social, and environmental benefits as the 
core, and applies it to the agricultural assistance project of the supply and marketing cooperative in 
Anji County, Zhejiang Province. By analyzing various benefit indicators in a systematic manner, the 
effectiveness of the project in promoting rural economic development, social progress, and ecolog-
ical environment protection was obtained, and effective improvement suggestions were proposed 
based on this. It provides a scientific basis and beneficial guidance for decision-making by govern-
ment departments, farmers’ cooperatives, and other specific cooperative economic organizations, 
promoting better economic and social benefits of agricultural assistance projects. 
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1. 引言 

近年来，各级供销合作社积极融入乡村全面振兴重大战略，实施了大量助农服务项目，但由于缺乏

高质量绩效管理体系，项目实际效果难以衡量，亟需提出更加科学化、系统化、全面化的项目绩效评价

体系，形成可复制、可操作、可推广的项目绩效评价方法，助力从“重预算、重分配”向“重管理、重绩

效”转变[1]，进一步提升助农项目质效，激发农业农村发展活力，促进农民增收致富。 

2. 供销合作社助农项目概述 

2.1. 供销合作社的基本概念与作用 

供销合作社是由农民自愿联合组成的集体经济组织，旨在为成员提供物资供应、产品销售、生产服

务和日常生活服务等综合性服务。作为一种社会化服务体系，供销合作社在农业现代化进程中发挥着重

要作用。其通过统筹城乡资源，优化配置农业生产要素，推动农民合作，增强农产品市场竞争力。供销

合作社不仅是“为农服务的合作经济组织”，还是“党和政府做好‘三农’工作的重要载体”，以及“新

形势下推动农村经济社会发展不可替代、不可或缺的重要力量”[2]。供销合作社促进了农业生产、流通

与消费的有效衔接。通过实施规模化经营和专业化服务，供销合作社有效提升了农业生产效率和农产品

附加值，推动了农村经济的持续健康发展。在当前乡村振兴战略背景下，供销合作社的作用更加凸显，

不仅在保障农民利益、稳定农业生产、促进农业科技推广等方面发挥重要作用，还在推动农村改革创新、

促进城乡融合发展方面具有不可替代的作用。 

2.2. 助农项目的定义与范围 

助农项目是指供销合作社通过提供技术、资金、信息等多方面支持，帮助农民提升生产能力、改善

经营条件、扩大销售渠道，以实现农业增效、农民增收的综合性项目。这些项目通常包括农业技术推广、

农业生产资料供应、农产品购销、农业金融服务、农民培训与教育等多个领域。助农项目的范围广泛，
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涵盖了从农作物种植、畜禽养殖、水产养殖到农产品加工、流通以及农村基础设施建设等各个环节。通

过实施助农项目，供销合作社能够有效解决农民在生产经营过程中面临的各种问题，提升农民的综合素

质和生产能力，促进农业的可持续发展。 

3. 供销合作社助农项目绩效评价模型理论基础 

3.1. 助农项目绩效评价模型的目的 

助农项目绩效评价模型的目的是，系统评估项目实施过程中的经济、社会和环境效益，从而全面衡

量其综合绩效。通过科学合理的评价模型，能够准确识别项目在各个环节中的优势和不足，为决策者提

供有力的科学依据，促进各要素高效流动和配置[3]，提升项目管理水平。绩效评价模型不仅能够确保项

目目标的实现，还能推动供销合作社助农工作的持续改进和创新。通过动态调整和持续改进，评价模型

能够适应不断变化的外部环境和项目需求，确保助农项目在推动农业现代化、提升农民生活质量和促进

生态环境保护方面发挥最大作用，最终实现农业增效、农民增收和农村可持续发展的综合目标。 

3.2. 绩效评价概念与意义 

绩效评价是对组织、项目或个体在特定时期内所取得的成果的系统分析和评估过程。其主要目的是

通过科学的方法，衡量被评价对象的目标实现程度、资源使用效率及其产生的经济、社会效益。对于供

销合作社助农项目而言，绩效评价具有重要意义。通过对助农项目的绩效进行全面、客观地评价，可以

及时发现项目实施过程中的优势和不足，指导项目的改进和优化，提高资源配置效率，确保项目目标的

实现。绩效评价不仅有助于提升项目管理水平和效果，还能为决策者提供科学依据，推动供销合作社助

农工作的持续改进和创新。 

3.3. 评价模型的构建原则与方法 

评价模型的构建需要遵循科学性、系统性、可操作性和可持续性的原则。科学性要求模型的设计必

须以可靠的数据和科学的方法为基础，确保评价结果的准确性和公正性。系统性强调评价模型应涵盖助

农项目的各个方面，包括投入、过程、产出和效果等环节，形成一个完整的评价体系。可操作性指模型

的设计应简明易行，便于实际操作和实施，能够适应不同项目的特点和需求。可持续性要求评价模型具

有动态调整和持续改进的能力，以应对不断变化的外部环境和项目需求[4]。 
在具体方法上，评价模型的构建通常包括指标体系的设计、权重的确定、数据的收集与处理、评价

方法的选择等步骤。指标体系的设计应基于助农项目的目标和特点，遵循经济性原则、效率性原则、效

果性原则、定性与定量相结合的原则[5]，选取能够反映项目绩效的关键指标，如经济效益、社会效益、

环境效益等。权重的确定可以采用专家咨询法、层次分析法等方法，确保各指标在评价中的合理权重分

配。数据的收集与处理要保证数据来源的真实性和可靠性，可以通过问卷调查、实地考察、文献分析等

多种方式获取数据。评价方法的选择应考虑项目的具体情况和评价目的，常用的方法有综合评分法、模

糊评价法、层次分析法等。通过科学合理的评价模型，可以全面准确地评估供销合作社助农项目的绩效，

为项目的优化和改进提供有力支持。 

4. 供销合作社助农项目绩效评价指标体系 

4.1. 经济效益类指标 

经济效益类指标评估供销合作社助农项目对经济增长和农民收入提升的贡献。关键指标包括项目投

资回报率、农民收入增长率、农产品市场占有率和成本收益比。项目投资回报率衡量资金使用效率，农
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民收入增长率反映生活改善，农产品市场占有率评估市场竞争力，成本收益比则综合分析投入与产出。

通过这些指标的综合分析，可以准确评估项目在经济层面的绩效，指导资源优化和项目管理改进，实现

可持续经济收益。 

4.2. 社会效益类指标 

社会效益类指标评估供销合作社助农项目在促进社会发展和提高农民生活质量方面的绩效。主要指

标包括就业机会增加、农民教育水平提升、社会资本积累和社区参与度。就业机会增加反映项目在缓解

农村劳动力过剩方面的作用，农民教育水平提升增强农民自主发展能力，社会资本积累促进社区凝聚力

和信任度，社区参与度衡量项目在调动社区资源和激发农民积极性方面的效果。这些指标综合评估项目

在社会发展的综合影响，确保项目实现广泛的社会价值[6]。 

4.3. 环境效益类指标 

环境效益类指标衡量供销合作社助农项目在生态环境保护和可持续发展方面的表现。关键指标包括

资源利用效率、污染物排放减少、生态系统恢复和环境管理水平。资源利用效率反映项目对水资源和土

地资源的有效利用，污染物排放减少评估环境污染控制能力，生态系统恢复衡量项目在修复和保护生态

系统方面的贡献，环境管理水平评估项目在推动绿色生产和生态农业方面的效果[7]。通过这些指标的

综合分析，可以全面评估项目在环境保护和生态可持续发展方面的绩效，确保项目实现绿色发展目标。 

5. 案例分析与应用 

5.1. 选取案例 

选取的案例是浙江省安吉县的供销合作社助农项目。安吉县作为中国美丽乡村建设的典范[8]，依托供

销合作社的综合服务平台，积极做好农业社会化服务、农资保供、农村流通服务网络等工作，加快培育新

质生产力[9]，推动了当地农业的现代化和可持续发展。通过实施一系列助农项目，如绿色农业技术推广、

有机茶叶生产、农产品电商平台建设等，安吉县供销合作社在提升农民收入、优化农业生产结构、促进生

态环境保护方面取得了显著成效。这一典型案例为助农项目绩效评价提供了丰富的实践经验和数据支持。 

5.2. 评价模型的具体应用与分析 

在浙江省安吉县供销合作社助农项目的绩效评价中，评价模型通过专家评分法赋予各指标维度相应

的分数，综合反映了项目在经济效益、社会效益、环境效益三个方面的表现。评价体系的构建和应用过

程如表 1 所示。 
 

Table 1. The construction and application process of evaluation system 
表 1. 评价体系的构建和应用过程 

指标维度 权重 分数 

经济效益 40% 85 

社会效益 35% 90 

环境效益 25% 80 

 
在经济效益方面，安吉县供销合作社助农项目显著提升了农民收入和农业产值。通过绿色农业技术

的推广，有机茶叶生产和农产品电商平台的建设[10]，农产品的市场竞争力得到了提高，农民的经济收入

显著增加。专家评分显示，经济效益维度得分为 85，权重占 40%。 

https://doi.org/10.12677/mm.2024.149249


孙丽 
 

 

DOI: 10.12677/mm.2024.149249 2143 现代管理 
 

社会效益方面，项目有效促进了农村社区的和谐发展，改善了农民的生活质量。安吉县供销合作社

不仅提供农业生产技术支持，还积极组织农民培训，提升他们的综合素质和生产技能。此外，农产品电

商平台的建设扩大了农产品的销路，增加了农民的就业机会，进一步增强了社区的凝聚力和农民的幸福

感。专家评分为 90，权重占 35%。 
环境效益方面，助农项目在生态环境保护上取得了显著成效。通过推广绿色农业技术和有机种植，

减少了化肥和农药的使用，改善了土壤和水质。茶园的有机生产方式不仅提升了茶叶的品质，也保护了

当地的生态环境。在环境效益维度上，项目得分为 80，权重占 25%。 
结合上述评价模型的各项指标和专家评分，安吉县供销合作社助农项目在经济、社会、环境三个维

度均表现优异，体现了其在促进农业现代化和可持续发展方面的综合效益。该模型的应用不仅验证了评

价体系的科学性和有效性，也为其他地区的供销合作社助农项目提供了可参考的绩效评价方法。通过这

种系统化的评价，能够更好地指导和优化助农项目的实施，推动乡村振兴战略的深入发展。 

5.3. 为了更直观地展示各维度对整体绩效的贡献，我们可以计算加权总分 

总分 = 经济效益得分 × 经济效益权重 + 社会效益得分 × 社会效益权重 + 环境效益得分 × 环
境效益权重 

代入数据： 
总分 = 85 × 0.4 + 90 × 0.35 + 80 × 0.25 
总分 = 34 + 31.5 + 20 = 85.5 
因此，安吉县供销合作社助农项目的加权总分为 85.5，表明该项目在经济效益、社会效益和环境效

益三个方面综合表现优异。 
通过这种定量分析，不仅能够清晰地看到各指标对整体绩效的具体贡献，还可以为项目管理和决策

提供有力的参考依据。进一步的分析和持续的监测，将有助于优化项目实施，提升助农项目的整体绩效。 

6. 结论 

供销合作社助农项目在推动农业现代化、提升农民生活质量和保护生态环境方面具有重要意义。通

过对浙江省安吉县供销合作社助农项目的绩效评价，验证了评价模型的科学性和有效性。评价结果显示，

项目在经济效益、社会效益和环境效益三个维度均表现优异，显著提升了农民收入、促进了农村社区发

展和环境保护。该绩效评价模型为其他地区供销合作社助农项目提供了可参考的方法，能够有效指导和

优化项目的实施，推动乡村振兴战略的深入发展，确保农业增效、农民增收和农村可持续发展的综合目

标得以实现。未来，应持续完善绩效评价体制机制，科学设定指标评价体系，强化绩效评价结果运用[11]，
提升项目管理水平，确保助农项目在实现乡村振兴战略目标过程中发挥更大作用。 
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