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摘  要 

国有企业作为国家经济的重要支柱，其合规管理体系水平的提升对于维护社会经济安全和公共利益至关

重要。当前国有企业在合规管理上取得一定成绩，但存在组织架构不健全、合规意识薄弱、制度体系不

完善、执行力度不足、合规培训和文化建设不足等问题。这些问题不仅增加了企业的经营风险，也影响

了企业的可持续发展。针对这些问题，本文提出了加强组织领导和责任落实、强化合规意识教育、完善

合规管理制度、强化合规培训和文化建设、加强合规风险管理等改进策略。这些策略旨在帮助国有企业

建立健全合规管理体系，提升合规管理水平，从而为企业稳健发展提供有力保障。 
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Abstract 
State-owned enterprises (SOEs) are an important pillar of the national economy, and enhancing the 
level of their compliance management is crucial for maintaining socio-economic security and public 
interests. Although SOEs have made certain achievements in compliance management, there are 
still issues such as an incomplete organizational structure weak compliance awareness, an imperfect 
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system of regulations, insufficient enforcement, and inadequate compliance training and cultural 
development. These issues not only increase the operational risks of the enterprises also affect their 
sustainable development. In response to these issues, this paper proposes improvement strategies 
such as strengthening organizational leadership and responsibility implementation, enhancing 
compliance awareness education, improving the compliance management system, reinforcing com-
pliance training and cultural development, and strengthening compliance risk management. These 
strategies aim to help SOEs establish and improve their compliance management systems enhance 
their compliance management levels, and thus provide a strong guarantee for the stable develop-
ment of the enterprises. 

 
Keywords 
State-Owned Enterprises, Compliance Management, Business Risks, Systems, Strategies 

 
 

Copyright © 2025 by author(s) and Hans Publishers Inc. 
This work is licensed under the Creative Commons Attribution International License (CC BY 4.0). 
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

  
 

1. 引言 

合规管理作为国有企业运营中的关键环节，涉及企业根据法律法规、行业准则以及道德规范，制定

并执行一系列规章制度和流程，以确保企业经营管理活动的合法性与合规性。对于国有企业而言，合规

管理不仅关乎企业自身的稳健发展，更与社会经济安全和公共利益紧密相连。国有企业作为国家经济的

重要支柱，其合规管理的特殊重要性不容忽视[1]。 
国有企业合规管理相较于一般企业而言，存在若干特殊性。这些特殊性主要体现在国有企业所承担

的社会责任、其复杂的组织结构和面临的监管环境等多个方面。国有企业不仅仅追求经济效益，更承载

着社会责任和国家利益的使命。这一特点使得国有企业在合规管理时，必须更加注重社会责任和公共利

益的维护。换句话说，国有企业的合规管理不仅要确保企业自身的合法合规经营，还要在更大程度上考

虑到其行为对社会、对国家可能产生的影响[2]。例如，在环境保护、安全生产、员工权益保障等方面，

国有企业往往需要承担更多的责任和义务，这也对其合规管理提出了更高的要求。 

2. 合规管理体系建设的重要意义 

国有企业合规管理作为现代企业管理的重要组成部分，其深远意义不仅体现在企业内部运营的稳健

性上，更在于其对企业外部环境，乃至整个社会和法治建设的积极贡献[3]。 

2.1. 帮助企业降低法律风险 

随着国内外法律法规体系的不断完善和监管力度的加强，企业面临的法律风险日益增大。国有企业

作为国家经济的重要支柱，其运营活动必须严格遵守法律法规，否则将可能面临重大的法律责任和经济

损失。通过实施合规管理，国有企业可以建立健全的法律风险防范机制，确保企业运营活动在法律的框

架内进行，从而有效降低法律风险，保护企业免受不必要的经济损失和声誉损害。 

2.2. 不断提升企业市场竞争力 

在日益激烈的市场竞争中，企业的诚信形象和声誉成为了决定其能否获得市场认可的重要因素。国

有企业通过实施合规管理，可以展示出对法律法规的尊重和遵守，树立起诚信经营的形象，进而赢得市
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场和消费者的信任。这种信任不仅有助于企业在市场竞争中脱颖而出，还能够为企业带来更为广阔的合

作和发展机会[4]。 

2.3. 具有维护社会稳定的重要意义 

国有企业作为社会经济的重要组成部分，其运营活动的合规性直接关系到整个社会的经济秩序和法

治环境。通过实施合规管理，国有企业可以在保障自身稳健发展的同时，为社会的和谐稳定和法治建设

作出积极贡献。这种贡献不仅体现在企业自身的守法经营上，更在于其通过自身的示范和引领作用，推

动整个社会形成崇尚法治、尊重规则的良好氛围。 

3. 存在的问题和面临的挑战 

3.1. 在思想方面，有“重业务，轻合规”的观念 

一些国有企业由于历史原因或惯性思维，往往更侧重于业务发展和经济效益，而忽视合规管理的重

要性。这种“重业务、轻合规”的思想观念导致企业在合规管理上投入不足，合规意识淡薄，从而增加了

合规风险的发生概率[5]。因此，提高国有企业对合规管理的思想认识，树立正确的合规观念，是改进合

规管理的首要任务。 

3.2. 在组织架构方面，未设立专门的合规管理部门 

在组织架构方面，一些国有企业尚未设立专门的合规管理部门，或者即使设立了，也往往缺乏足够

的独立性和权威性。这种情况导致合规管理工作难以得到有效开展，无法在企业内部形成有力的合规监

督和制衡机制。同时，部分国有企业也缺乏专业的合规管理人员，现有的人员配置往往难以满足复杂多

变的合规管理需求。 

3.3. 在机制建立方面，制度制定不完善和执行力有待加强 

虽然许多国有企业已经建立了合规管理制度，但制度的完善性和执行力度仍有待加强。一些制度可

能存在设计上的缺陷或漏洞，导致在实际操作中难以发挥应有的效能。另外，部分国有企业对合规管理

制度的执行不够严格，存在“有制度不依、执行不力”的现象，这使得合规管理制度形同虚设，无法真正

起到规范企业行为、防范合规风险的作用。 

3.4. 在文化建设方面，合规管理文化氛围不浓郁 

合规培训是提升员工合规意识和能力的重要途径，但一些国有企业对此重视不够，培训内容单一、

形式化严重，难以达到预期的培训效果。同时，部分国有企业也缺乏良好的合规文化氛围，员工对合规

管理的认同感和参与度不高，这在一定程度上削弱了合规管理的群众基础和实施效果。 

3.5. 在合规监督方面，机制难以发挥作用 

部分企业虽然建立了合规监督机制，但这些机制在实际运行中往往难以发挥出应有的作用。一方面，

是由于监督人员缺乏必要的专业知识和实践经验，导致他们难以对合规风险进行准确识别和有效应对；

另一方面，是由于企业内部存在信息不对称和沟通不畅的问题，使得监督人员难以及时获取到关于合规

风险的准确信息[6]。 

3.6. 在外部环境方面，监管要求日趋严格 

随着国家法治建设的不断推进，法律法规体系日益完善，对国有企业的合规要求也在不断提高。这
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要求国有企业必须密切关注相关法律法规的更新和变化，及时调整和完善自身的合规管理制度和流程。

同时，监管部门的执法力度也在不断加强，对违规行为的处罚力度越来越大，这无疑增加了国有企业合

规管理的压力和紧迫性。 

4. 对策及建议 

4.1. 加强企业合规管理组织领导和责任落实 

国有企业在加强合规管理的过程中，必须首先着眼于组织领导和责任落实这一关键环节。一个健全

的组织架构不仅能够确保合规管理工作的顺利开展，更能够在企业内部形成有效的合规文化，从而提升

整体合规水平。国有企业高层应充分认识到合规管理的重要性，并将其视为企业战略发展的核心组成部

分。通过设立独立的合规管理部门或专职合规管理人员，企业能够确保合规管理工作的专业性和独立性，

避免其他业务部门对合规工作的干扰。同时，高层领导应定期听取合规管理部门的工作汇报，对合规管

理工作给予充分的支持和指导。各级管理人员和员工都应明确自身的合规职责和权限，确保在日常工作

中能够严格遵守相关法律法规和企业规章制度。为了强化责任落实，企业可以制定详细的合规考核和奖

惩机制，对在合规管理工作中表现突出的员工给予表彰和奖励，对违反合规规定的行为进行严肃处理。 

4.2. 不断完善企业合规管理制度体系 

国有企业为实现高效、有序的合规管理，必须构建一个全面且系统的合规管理制度体系。这一体系

应涵盖合规政策、管理流程以及具体执行标准，从而确保企业在各个层面和环节都能达到合规要求。国

有企业需明确自身的合规目标和原则，将其作为企业文化的重要组成部分，并贯穿于企业的日常运营活

动中。合规政策不仅应体现企业对法律法规的尊重与遵守，还应反映出企业对道德规范的坚守，以及对

风险防控的重视。通过制定完善的合规政策，企业能够为员工提供一个清晰的合规指南，引导他们在工

作中始终坚守合规底线。 
注重流程的规范性和有效性。合规管理流程应涵盖合规风险评估、合规审查、合规监控以及合规报

告等环节，确保企业能够及时识别并应对潜在的合规风险。同时，企业还应建立一套高效的合规问题处

理机制，对违反合规规定的行为进行及时纠正和处罚，从而维护企业的合规秩序。 
制定具体的合规标准。国有企业应根据自身的业务特点和行业要求，制定一套切实可行的合规标准。

这些标准应涉及企业运营活动的各个方面，如财务管理、人力资源管理、安全生产等，为企业提供明确

的操作指南和评判依据。通过制定具体的合规标准，企业能够确保各项工作都符合法律法规和行业准则

的要求，从而有效降低合规风险。 

4.3. 强化企业合规管理培训和文化建设 

国有企业必须深刻认识到，合规培训和文化建设是提升员工合规意识、构建企业合规文化的重要途

径。通过系统的培训和宣传活动，可以引导员工树立正确的合规观念，增强他们的合规自觉性和责任感。 
在合规培训方面，应该采取多种形式和手段，确保培训的全面性和有效性。例如，可以定期组织线

上或线下的合规培训课程，邀请行业专家或法律顾问进行授课，向员工传授最新的合规知识和实践技能。

同时，还可以结合企业实际情况，开发具有针对性的合规培训教材和案例库，帮助员工更好地理解和掌

握合规要求。此外，为了检验培训效果，企业还可以设立合规知识测试和考核机制，确保员工能够真正

掌握并运用所学知识。 
在合规宣传方面，应该充分利用内部刊物、网站、微信公众号等渠道，广泛宣传合规管理的重要性

和相关知识。通过定期发布合规动态、政策解读、案例分析等内容，可以让员工及时了解最新的合规信
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息和企业合规管理的最新成果。同时，企业还可以组织合规知识竞赛、演讲比赛等活动，激发员工学习

合规知识的热情，营造浓厚的合规氛围。 
除了培训和宣传外，建立合规激励机制也是强化合规文化建设的重要手段。国有企业应该明确员工

在合规管理中的职责和权利，对于积极遵守合规规定、主动参与合规管理活动的员工给予表彰和奖励。

这种正向激励可以激发员工的合规积极性和创造力，推动合规文化在企业的深入根植。 
强化合规培训和文化建设是国有企业提升员工合规意识、构建合规文化的关键举措。通过系统的培

训、广泛的宣传和有效的激励，可以推动企业形成全员参与、共同维护的合规管理格局，为企业的健康、

持续发展提供有力保障。 

4.4. 加强企业合规管理监督和考核 

国有企业必须致力于构建并持续优化合规监督和考核机制，以确保企业各项合规管理措施能够得到

有效执行。这一机制的建立不仅有助于及时发现和纠正合规管理中的问题，还能够促进企业整体合规文

化的形成和发展[7]。 
在设立合规监督机构方面，应充分考虑其独立性和权威性。合规监督机构应由具有丰富合规经验和

专业知识的人员组成，他们应能够独立地对企业各项合规管理活动进行审查和监督。同时，为确保监督

的全面性和有效性，合规监督机构还应与企业内部审计、风险管理等相关部门保持密切沟通和协作。 
制定合规考核指标和体系是加强合规监督和考核的另一重要环节。国有企业应根据自身的业务特点、

合规风险状况以及管理需求，制定出一套科学、合理的合规考核指标。这些指标应能够全面反映企业在

合规管理方面的绩效，包括合规政策的执行情况、合规风险的识别和控制情况、员工合规意识和行为的

提升情况等[7]。通过定期对这些指标进行考核和评价，企业可以及时了解自身在合规管理方面的优势和

不足，进而有针对性地加以改进。 
建立合规问责机制也是确保合规管理权威性和有效性的关键。国有企业应明确各级管理人员和员工

在合规管理方面的责任和义务，并对违反合规规定的行为进行严肃处理。这种问责机制不仅能够对违规

者产生有效的震慑作用，还能够促使其他员工更加自觉地遵守合规规定。同时，企业还应积极鼓励和保

护员工举报违规行为，确保合规问责机制的公开、透明和公正。 
加强合规监督和考核是国有企业提升合规管理水平、防范合规风险的重要举措。通过设立独立的合

规监督机构、制定科学的合规考核指标和体系以及建立有效的合规问责机制，国有企业可以构建起一个

全面、系统、高效的合规管理体系，为企业的健康、持续发展提供有力保障。 

4.5. 注重企业合规风险管理 

加强合规风险管理对于国有企业而言至关重要，这不仅是提升企业自身竞争力的需要，更是保障国

有资产安全、维护社会经济秩序稳定的必然要求。国有企业应定期进行全面且深入的合规风险评估，包

括对业务流程的梳理，对经营活动中潜在合规风险的识别，以及风险大小和发生可能性的评估。通过这

一过程，企业能够清晰掌握自身的合规风险状况，为后续的风险防范和应对提供有力依据。 
同时，根据风险评估结果采取针对性强的风险防范措施。例如，对于内部控制薄弱的环节，企业应

加强内部监管，完善审批流程，确保各项业务活动在合规的框架内进行。对于制度建设存在的缺陷，企

业应及时进行修订和完善，提升制度的可操作性和约束力等。 
再者，应急处理机制的建立也是加强合规风险管理的重要一环。面对突发的合规风险事件，国有企

业应能够迅速响应，及时处置，防止风险扩散和恶化。这要求企业建立完善的应急预案，明确风险事件

的报告、处置和后续跟进流程，确保在关键时刻能够迅速调动资源，有效应对风险挑战。 
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5. 小结 

针对国有企业在合规管理方面存在的诸多问题，如组织架构不健全、制度体系不完善、合规意识薄

弱等，本文提出了一系列具有针对性和可操作性的优化策略和改进措施。这些措施涵盖了组织领导、制

度建设、文化培育、监督考核等多个方面。通过实施有效的合规管理策略，国有企业可以更好地适应复

杂多变的市场环境，保障企业持续健康发展，同时为推动社会和谐与法治建设作出积极贡献。 
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