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摘  要 

民办高校作为高等教育体系重要部分，近年来发展迅猛，预算管理的重要性愈发突出。文章首先阐述了

民办高校全面预算管理在规范经费使用、节约经费、助力经费监督执行以及推动战略落地等方面的重要

意义。接着深入剖析了其预算管理现状及存在的问题，涵盖双重管理机制的复杂性、预算人员专业认知

不足、全面预算编制不合理以及预算执行监控力度不够等。针对这些问题，提出了一系列优化策略，如

优化管理机制，通过建立沟通协调平台和明确主次目标来平衡多方利益；加强专业培训，开展财务知识

培训并建立考核与激励机制以提升人员素养；改进编制方法，引入零基预算法并结合滚动预算，使预算

贴合学校发展需求。 
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Abstract 
As an important part of the higher education system, private colleges and universities have 
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developed rapidly in recent years, and the importance of budget management has become increas-
ingly prominent. This article first expounds on the significant meanings of comprehensive budget 
management in private colleges and universities in aspects such as standardizing the use of funds, 
saving funds, facilitating the supervision and implementation of funds, and promoting the imple-
mentation of strategies. Then, it deeply analyzes the current situation and existing problems of their 
budget management, covering the complexity of the dual management mechanism, the insufficient 
professional understanding of budget personnel, the irrationality of comprehensive budget prepa-
ration, and the inadequate supervision of budget implementation. In response to these problems, a 
series of optimization strategies are proposed. For example, optimize the management mechanism, 
balance the interests of multiple parties by establishing a communication and coordination plat-
form and clarifying the primary and secondary goals; strengthen professional training, carry out 
financial knowledge training and establish an assessment and incentive mechanism to improve the 
quality of personnel; improve the preparation method, introduce the zero-based budget method 
and combine it with rolling budgets to make the budget meet the development needs of the colleges 
and universities. 
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1. 引言 

民办高校作为我国高等教育体系中重要的组成部分，近年来发展迅速，规模不断扩大。随着民办高

校的发展，预算管理作为财务管理的重要组成部分，其重要性日益凸显。然而，当前民办高校在预算管

理过程中仍存在诸多挑战，亟需探索有效解决方案。本文将围绕民办高校预算管理的现状、问题及对策

展开研究，以期为民办高校的财务管理改革提供有益的参考。 

2. 国内外研究现状 

众多学者愈发关注预算管理与高校战略目标的深度融合。国外对全面预算管理的研究起步相对较早，

如 Hendricks (1996)表明，通过信息化手段对预算执行过程进行实时跟踪和监控，一旦发现预算执行偏差，

能够及时采取调整措施。同时，定期进行内部审计，确保预算执行的合规性和有效性[1]。彭明秀(2023)指
出全面预算管理通过整合学校人、财、物等资源，对学校内部资源加以分配，实现资源高效利用，进而

提高财务管理能力，降低财务风险，促进学校可持续、高质量的发展，从而达到实现学校战略目标的目

的。然而，民办高校如何利用全面预算管理这一资源管理工具，提高学校财务管理能力是亟需解决的问

题[2]。于佳明(2021)指出高校由于对全面预算管理的意义和作用认识不够深刻，进而忽视了中长期发展

目标、战略目标与预算之间的联系，预算层面缺少长远规划，没有以战略目标为导向执行预算，过分关

注短期目标，无法全面准确地开展预算绩效管理工作，不利于优化资源配置，影响高校的长远发展[3]。
杨雪茹(2023)指出由于民办高校管理层、财务人员和各部门职工对于全面预算管理的价值内涵缺乏正确

认识，全面预算管理在民办高校中的应用受到了一定阻碍，无法发挥出应有作用[4]。李秀杰(2023)指出全

面预算管理强调科学决策和有效管理，通过制定预算目标和指标，进行绩效评估和监控，促使民办高校

在财务决策和管理方面更加科学和合理，减少不明智的财务决策和管理失误，规避财务风险[5]。蒋欣伶
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(2024)指出大多数民办高校习惯性采用简单快捷的管理模式，对全面预算管理的认识不深刻，那么就会形

成民办高校全面预算管理效率不高的局面，甚至在一部分民办高校全面预算管理本末倒置的情形屡见不

鲜，全面预算各个环节的关联性不强，若长期处于这种不良状态，那么对于民办高校长期发展十分不利

[6]。周金明(2024)指出在当今大数据背景下，如何通过应用高校现有的财务信息化进一步推进全面预算

一体化高效实施成了非常关键的一环[7]。 

3. 民办高校全面预算管理重要性 

3.1. 规范经费使用，筑牢财务根基 

民办高校经费来源多元复杂，学费是主要收入，还包括社会捐赠、政府专项扶持以及校企合作收益

等。这些资金的合理运用直接关系到学校的办学质量与运营稳定。全面预算管理通过精细的预算编制，

将各类经费按照教学、科研、行政、后勤等不同板块进行分类规划。通过这种方式，为每一笔经费设定

清晰的使用路径，防止资金被随意挪用或滥用。每一项支出都需严格对照预算执行，确保每一分钱都花

在刀刃上，极大地提升了经费使用的规范性，为学校各项工作的有序开展提供坚实的财务保障。 

3.2. 节约经费，提升资金效益 

全面预算管理以成本效益为核心原则，在编制预算时，对民办高校各项活动进行深入的成本效益分

析。通过全面调研与评估，筛除低效益、高成本的项目计划，避免资源的无效投入。 

3.3. 有利于经费监督与执行 

全面预算管理构建了一套严密的监督执行体系，为预算目标的实现提供有力支撑。学校成立专门的

预算监督小组，成员涵盖财务、审计、各部门负责人等，从不同角度对经费使用情况进行全方位审查，

有利于经费监督与执行。 

3.4. 助力战略落地，实现可持续发展 

全面预算管理是连接民办高校短期运营与长期战略目标的关键纽带。学校依据自身的发展规划，如

在未来几年内打造优势学科、提升师资队伍水平、完善校园基础设施等战略目标，制定与之相匹配的分

阶段预算方案。通过合理调配资源，有效提升学校的抗风险能力，确保学校在不同发展阶段都能稳步前

行，实现可持续、高质量的发展目标。 

4. 民办高校预算管理现状及问题剖析 

4.1. 双重管理机制带来的复杂性 

民办高校处于教育厅和投资者的双重管理之下。教育厅从教育政策、教学质量、合规办学等角度进

行监管，要求高校遵循教育行业规范，合理分配教育经费，保障教学科研等核心任务的开展。而投资者

则着眼于投资回报，期望资金高效利用，实现资产的保值增值。这种双重管理目标的差异，使得民办高

校在预算管理时面临两难抉择。在制定预算时，既要满足教育厅对教育资源投入的要求，又要考虑投资

者的经济诉求，导致预算决策过程复杂，难以平衡各方利益，影响预算管理的效率与效果。 

4.2. 预算人员专业认知不足 

各部门预算人员对于相关教育经费指标要求及使用范围缺乏清晰认知。许多预算人员并非财务专业

出身，对教育经费的专项用途、申报流程、政策法规等了解有限。在编制预算时，无法准确把握各类经

费的分配标准与使用边界，容易出现预算项目与实际需求脱节的情况。对于科研经费，不清楚哪些费用
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可纳入科研项目预算，哪些属于违规支出，致使预算编制缺乏科学性和精准性，影响后续经费的使用效

率与合规性。 

4.3. 全面预算编制不合理 

预算编制方法较为传统和单一，多采用增量预算法，以上一年度的收支情况为基础，简单地增加或

减少一定比例来确定本年度预算。这种方法没有充分考虑学校发展战略、市场变化以及教育教学改革的

实际需求。随着学校规模扩大、学科建设推进，新的教学项目、科研任务不断涌现，增量预算法无法灵

活应对这些变化，导致预算与实际业务严重脱节。对新兴学科建设的资金需求预估不足，使得学科发展

因资金短缺而受限，无法有效支持学校的长远发展。 

4.4. 预算执行监控力度不够 

在预算执行过程中，缺乏有效的监控体系。一方面，没有建立完善的预算执行跟踪机制，难以实时

掌握预算执行进度，无法及时发现预算执行中的偏差和问题。另一方面，对于预算执行中的违规行为，

如随意调整预算项目、超预算支出等，缺乏严格的问责制度。一些部门为了自身利益，擅自改变预算资

金用途，却未受到相应处罚，使得预算的严肃性大打折扣，预算执行结果与预算目标偏差较大，无法实

现资源的有效配置。 

5. 民办高校预算管理优化策略 

5.1. 优化管理机制，平衡多方利益  

5.1.1. 建立沟通协调平台 
搭建一个由教育厅、投资者和民办高校三方深度参与的预算管理协调平台，在这个平台上，定期召

开高规格的会议，会议期间，教育厅相关领导及专家需深入阐述教育政策导向，细致解读政策背后的深

意，如对新出台的教育经费投入倾斜政策，明确政策目标是为了推动民办高校在特定学科领域的创新发

展，以及该政策对提升教学质量的具体要求与期望成果。投资者则需秉持理性态度，明确自身合理的经

济诉求，不能单纯追求短期利益最大化，而是从长期投资回报、资产稳健增值的角度出发，清晰表述对

资金使用效率、投资回报率的合理预期。民办高校方面，需坦诚反馈实际办学过程中遭遇的预算困难与

迫切需求，例如在教学设施更新、人才引进等方面面临的资金缺口，以及因预算限制导致的教育教学活

动开展受限的实际案例，通过充分的信息交流与思想碰撞，促进各方相互理解，为后续制定兼顾教育发

展与经济考量的预算方案筑牢根基。 

5.1.2. 明确主次目标 
在预算管理体系中，必须坚定不移地将教育质量提升奉为核心目标，把教育厅对教学科研的要求作

为预算分配的首要遵循依据。以师资队伍建设为例，按照教育厅对师生比、教师资质等要求，足额安排

人才引进、教师培训、科研激励等方面的预算资金，确保师资力量能够满足高质量教学与科研创新的需

求。同时，借助精细化成本控制、资源优化配置等先进手段，在全力保障教育质量的大前提下，巧妙满

足投资者合理的资产保值增值期望。可引入诸如 SAP、Oracle 等先进的财务管理软件，运用其强大的数

据处理与分析功能，精准核算各项成本，从办公用品采购成本的精细把控，到大型教学设备采购的性价

比评估，全方位提升资金使用效率，让每一笔资金都花在刀刃上，实现教育效益与经济效益的协同共进。 

5.2. 加强专业培训，提升人员素养 

5.2.1. 开展财务知识培训 
定期组织面向各部门预算人员的财务知识培训课程，建议每半年开展一次系统性培训。邀请财务领
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域的资深专家，如高校财务管理学科带头人、知名会计师事务所合伙人，以及教育经费管理部门的资深

官员前来授课。课程内容精心设计，全面涵盖教育经费的专项用途，详细解读各类教育经费的专款专用

原则，如科研经费、教学改革专项经费等的特定使用范围；深入剖析申报流程，从项目申报的前期准备、

材料撰写要点，到申报审核过程中的注意事项，逐一讲解；透彻解读政策法规，对国家及地方出台的教

育经费管理相关政策法规进行深度剖析，确保预算人员准确把握政策红线；同时，着重传授预算编制技

巧，包括预算项目的合理分类、预算金额的精准估算方法等，全方位提升预算人员的专业知识水平，使

其能够熟练应对预算编制与管理工作中的各类难题。 

5.2.2. 建立考核与激励机制 
构建完善的考核与激励机制，对参与培训的预算人员进行定期考核，考核周期设定为每季度一次。

考核形式多样化，包括理论知识笔试、实际案例分析、预算编制实操等，全面检验预算人员的学习成果

与业务能力。将考核结果与绩效紧密挂钩，对于考核成绩优异、在预算编制与执行过程中表现出色，如

预算编制精准度高、有效控制预算执行偏差、积极提出合理预算优化建议且被采纳的人员，给予一定的

物质奖励，如发放奖金、提供培训深造机会等，同时给予精神表彰，在学校内部进行公开表扬、颁发荣

誉证书，激发预算人员主动学习、持续提升专业素养的积极性，营造良好的学习与工作氛围。 

5.3. 改进编制方法，贴合发展需求 

5.3.1. 引入零基预算法 
果断摒弃传统单一的增量预算法，大胆引入零基预算理念，这是提升预算编制科学性的关键变革。

在编制预算时，彻底打破以上一年度收支为基础的思维定式，一切从学校实际需求出发。以规划新学科

建设预算为例，全面梳理学科发展规划，深入分析学科建设目标、课程体系设置、教学大纲要求等，精

准评估师资配备需求，根据学科特色与发展阶段，确定所需的专业教师数量、教师资质层次；细致谋划

教学科研设备采购计划，结合学科前沿研究方向与教学实践需求，确定设备清单与预算金额，全面、独

立地确定每个预算项目的金额，使预算编制紧密贴合学校发展实际，避免因惯性思维导致的预算偏差，

让有限的资金能够精准投入到学校发展的关键领域。 

5.3.2. 结合滚动预算 
采用滚动预算的创新方式，根据学校发展战略、市场变化以及教育教学改革进度，定期对预算进行

动态调整与修订。例如，设定每季度对预算执行情况进行深度分析，运用数据分析工具，详细对比预算

执行进度与预期目标，分析各项预算支出的实际流向与合理性。根据实际业务进展和新出现的需求，及

时调整后续季度的预算安排。若在某一季度，学校因市场需求变化，决定加速某一热门专业的建设，可

通过滚动预算机制，及时增加该专业在师资引进、教学设施采购等方面的预算投入，同时相应调整其他

预算项目，增强预算的灵活性与适应性，确保预算始终能够为学校的发展提供有力支持。 

5.3.3. 采用作业基础预算提高预算编制精度 
作业基础预算是以作业为基础，通过对作业活动的分析和计量，确定各项作业所需的资源和成本，

进而编制预算的方法。民办高校的各项经济活动都可以分解为一系列的作业，如教学活动可以分为课堂

教学、实验教学、课程设计等作业，行政活动可以分为文件处理、会议组织、接待服务等作业。采用作业

基础预算，能够深入到各项经济活动的作业层面，更加准确地计算各项活动的成本，提高预算编制的精

度。在编制教学成本预算时，通过对教学作业的分析，确定每个教学环节所需的人力、物力和财力资源，

如教师的授课时间、实验设备的使用时间、教材的印刷数量等，然后根据资源的价格计算出各项教学作

业的成本，最后汇总得到教学成本预算。与传统的按部门或项目编制预算的方法相比，作业基础预算能
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够更加细致地反映成本的发生过程，为成本控制提供更加准确的依据。 

5.3.4. 引入平衡计分卡优化预算目标设定  
平衡计分卡是一种将财务指标与非财务指标相结合的战略管理工具，它从财务、客户、内部流程、

学习与成长四个维度对组织的绩效进行衡量和评价。民办高校在全面预算管理中引入平衡计分卡，能够

将学校的战略目标转化为具体的预算目标和考核指标，使预算管理更加科学、全面。在财务维度，关注

学校的收入、成本、利润等财务指标，确保学校的财务可持续性；在客户维度，以学生、家长、用人单位

等为客户，关注他们的需求和满意度，通过提高教学质量、加强就业指导等措施来提升客户满意度；在

内部流程维度，优化教学管理、科研管理、行政管理等内部流程，提高学校的运营效率；在学习与成长

维度，关注教职工的培训与发展、信息化建设等方面，为学校的长期发展提供支持。通过平衡计分卡的

应用，民办高校能够从多个维度综合考虑学校的发展需求，设定更加科学合理的预算目标，避免单纯以

财务指标为导向的预算管理模式带来的局限性。 

5.4. 强化执行监控，保障预算刚性 

5.4.1. 构建预算执行跟踪体系 
1) 搭建信息化跟踪平台 
引入专业预算管理软件，深度融合教务、科研、人事等学校各部门信息系统。例如，将财务系统与

教务系统打通，当教师报销教学资料费用时，报销信息实时同步至预算管理软件，系统自动更新对应教

学项目的预算执行进度，财务人员和项目负责人可随时查看，实现预算执行全程透明化、可视化，让每

一笔资金流向都清晰可查。 
2) 建立定期报告制度 
各部门每周编制预算执行周报，记录本周预算支出明细、实际执行与预算的差异金额及比例，分析

差异产生原因，如因业务量增加、价格波动或预算估计失误等。学校预算执行分析小组每月汇总各部门

周报，形成月度综合分析报告，对全校预算执行情况进行宏观把控，针对突出问题提出整改建议，如某

学院差旅费超支，分析是因学术交流活动增多还是差旅费标准调整，为学校决策提供数据支撑。 
3) 开展专项跟踪审计 
针对重大基建工程、重点学科建设等大额预算项目，成立专项跟踪审计小组。从项目立项开始，审

计人员参与项目可行性研究报告审核，确保项目预算编制合理；项目实施阶段，定期审查工程进度款支

付、物资采购等环节，核实资金使用是否合规、是否按预算执行；竣工决算阶段，全面审计项目成本，防

止虚报冒领、高估冒算，保障预算资金安全高效使用。 

5.4.2. 完善问责制度 
1) 明确问责主体与对象 
成立由校领导牵头，财务、审计、纪检监察等部门组成的预算管理问责委员会，负责制定问责政策、

启动问责调查、做出问责决定。问责对象涵盖预算编制、执行、监控各环节中存在违规、失职行为的部

门负责人、项目负责人及具体经办人员，无论职位高低，只要违反预算管理规定，都要承担相应责任。 
2) 细化问责情形与标准 
制定详细的问责情形清单，如未经审批超预算支出、擅自挪用预算资金用于其他项目、故意篡改预

算执行数据等。根据违规行为的严重程度设定不同问责标准，轻微违规如一般性超预算但未造成重大影

响，给予警告、责令书面检讨；情节较重如造成较大经济损失或恶劣影响，给予降职、撤职等行政处分，

并处以一定比例的经济赔偿；构成犯罪的，依法移送司法机关处理。 
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3) 规范问责程序 
发现预算违规问题后，问责委员会启动调查程序，通过查阅财务凭证、询问相关人员、实地核查等

方式收集证据。调查结束后，依据事实和问责标准提出初步处理建议，召开听证会听取当事人陈述与申

辩。最终处理决定经校领导班子集体审议通过后执行，并向全校公开。同时，设立申诉渠道，当事人对

问责结果不服的，可在规定时间内向学校上级主管部门申诉，确保问责过程公平公正。 

6. 结语 

民办高校预算管理体系的完善是一项系统且复杂的工程，关乎学校的长远发展与教育使命的践行。

这一系列策略的实施，不仅有助于民办高校提升资源配置效率、优化财务管理水平，更能为提高教育教

学质量、培养高素质人才提供有力保障。在未来，随着教育改革的持续深入与市场环境的不断变化，民

办高校应持续关注预算管理的新趋势、新方法，不断优化自身预算管理体系，以适应新时代教育发展的

要求，在为社会培养优秀人才、推动教育事业进步的道路上稳健前行，实现自身的可持续发展与社会价

值的最大化。 
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