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摘  要 

本文以研究型审计在高校工程审计中的应用路径为研究对象。随着国家财政对教育事业的投资逐年增长，

高校工程审计的重要性日益凸显。然而，当前高校工程审计仍存在诸多问题，如审计制度不完善、审计

监督不足等。而研究型审计作为一种新型审计理念和方法，能够为高校工程审计的转型升级提供新的思

路和方向。本文分析了高校工程审计的现状及不足，并深入探讨了这些问题产生的原因，进一步提出了

应用研究型审计解决高校工程审计问题的路径。通过这些路径的实施，能够有效提升高校工程审计的质

量和效率，推动高校工程审计的改革和发展，进而促进高校的可持续发展。 
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Abstract 
This article takes the application path of research-based auditing in university engineering auditing 
as the research object. With the increasing investment of national finance in education, the im-
portance of engineering audit in universities is becoming increasingly prominent. However, there 
are still many problems in the current engineering audit of universities, such as incomplete audit 
system and insufficient audit supervision. As a new auditing concept and method, research-based 
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auditing can provide new ideas and directions for the transformation and upgrading of engineering 
auditing in universities. This article analyzes the current situation and shortcomings of engineering 
auditing in universities, and explores in depth the reasons for these problems. It further proposes 
a path for applying research-based auditing to solve the problems of engineering auditing in uni-
versities. The implementation of these paths can effectively improve the quality and efficiency of 
engineering auditing in universities, promote the reform and development of engineering auditing 
in universities, and thus promote the sustainable development of universities. 
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1. 引言 

作为内部审计体系主要组成部分，高校内部审计是推进高校治理体系和治理能力现代化建设任务的

重要环节。工程审计一直是高校内部审计不可或缺的组成部分之一，在完善监督流程、提升项目管理效

率方面发挥着重要作用。教育部在 2016 年发布的《关于加强直属高校建设工程管理审计的意见》中提出，

将全覆盖审计模式引入高校项目工程建设中，即将工程的各项管理活动，包括投资决策与立项、前期筹

备工作、施工实施阶段以及最终工程验收等均涵盖于高校工程审计的审查范围内，促进高校深挖工程管

理过程中的制度缺陷，以完善制度体系、提升治理水平。随着高校规模的不断扩大，基建项目不断增多，

高校基本建设工程审计的周期越来越长，工作量也越来越大[1]。工程审计逐渐成为加强高校工程项目的

管理监督的重要支撑，在保障高校基础设施建设的投资收益和项目质量方面发挥着难以替代的作用。各

高校目前的工程审计大多是以事后审计和造价审计为主的传统审计模式，关注的重点往往集中在控制造

价和事后监督上，对于工程项目进行过程中的风险控制和管理仍处于次要位置，评价、建议和咨询职能

更是难以发挥作用[2]。 
研究型审计是一种基于审计实践，将研究思维和方法与审计实践高度整合的新型审计理念和方法。

研究型审计的基本理论模型是“政治–政策–项目–资金”的正反可逆模型，具有精准定位､宏微结合､
切中本质的特征[3]。与传统审计重视事后监督和合规性检查不同，研究型审计更注重过程的分析，通过

将实际工作与工作数据进行对比分析，并融入理论性分析，从而揭示各类问题的根源，优化管理决策。

[4]。由此看来，研究型审计的应用有利于推动高校工程审计流程不断改革。首先，研究型审计可以归纳

高校工程项目在实施过程中出现的问题，为高校工程项目的整体规划流程和监管制度的制定提供参考依

据。其次，引入研究型审计有助于促使高校审计人员转变思维方式，并推动审计人员主动提高自身的专

业技能和业务能力[5]。最后，推进研究型审计可以促进高校工程审计职能多元化发展，更多地发挥评价、

建议和咨询作用。应用研究型审计要求审计人员对高校工程项目的全过程进行参与和监督，这使得审计

人员的工作范围不再局限于传统业务方面。 
面对新时代的要求，《“十四五”国家审计工作发展规划》《全国审计机关年度工作要点》等审计相

关文件中都提出把全面推行研究型审计作为审计系统建设的首要目标之一，并将其作为核心任务积极推

行。在新时代新征程中，审计工作被赋予了新的使命，即坚持依法审计原则并切实深化研究型审计。这

一使命意味着，全面推进研究型审计的开展已成为促进高校内部审计高质量发展的必由之路。 
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2. 高校工程审计的现状及不足 

教育是强国建设、民族复兴之基。随着我国政府对教育事业的重视程度不断提升，国家财政对于高

等教育的经费投入在逐年增长。根据教育部公布的 2023 年的数据，2023 年我国高等教育经费总投入为

17,640 亿元，比上年增长了 7.6%，在各级教育经费投入中的增幅最大，对于高校基础建设的投资也在增

加。 
同时，国家对高校财政资金的运用高度重视也在不断提升，出台了如《高等学校财务制度》《教育

系统内部审计工作规定》等优化教育经费使用的相关政策和规章制度。各高校对内部审计工作的重视程

度也在不断增强，不断建立健全的内部审计制度，提升内部审计的质量和效益。但由于多种因素，高校

内部审计中的工程审计方面，仍然存在以下的一些不足之处。 

2.1. 审计管理方面的问题 

在高校工程审计的管理方面主要存在管理不到位、不规范的问题。高校工程建设主要分为 2 个阶段，

一是前期项目决策期，二是项目实施结算期[6]。在前期项目决策期，需要充分地与设计、施工方、使用

者交流，兼顾各方的需求、能力和项目的合理、合规性[2]。在项目的实施和结算期，仍需要保持各方的

沟通和协调，管理好工程项目相关的大量资料和合同等材料。但现实中往往更注重工程竣工结算的阶段，

对于前期招标定价、项目期间的沟通和监督都比较缺乏，容易产生设计缺陷和功能遗漏，问题发现不及

时等等问题，不但延长了工程的期限，而且造成了资金的浪费，不能较好的管理。 

2.2. 审计制度不完善的问题 

目前现有的法律法规如《中华人民共和国审计法》等，在高校的基建工程审计领域尚未建立起一套

完善的审计准则[7]。在实际操作中，工程项目进度审计的具体流程和方法缺乏明确的制度和规范，给审

计工程项目增加了困难和隐患[8]。 

2.3. 高校审计缺乏独立性的问题 

审计部门作为高校内部的一个部门，本应当保持独立性，客观地对高校内部进行评价。而现实情况

下，高校内部审计部门的职责范围不清，和工程管理部门、财务部门、资产部门等等都有较大的重叠，

既要做到管理决策，又要对相关决策进行监督。高校内部审计部门兼任审计主体和审计客体，难以保持

自身的独立性，出于利益关联，无法客观公正地评价，甚至会故意隐瞒问题[9]。 

2.4. 审计监督不足 

高校的内审人员往往是由财务人员经过短期培训后任职的，人员数量和质量都不足，缺乏足够的审

计素养和专业知识，而高校工程审计是极具政策性、专业性的工作，因此高校现有的内审人难以胜任审

计工作。并且高校审计部门与被审计部门往往属于同一层级，审计工作的实施存在不便。因此，审计部

门的监督力度十分有限。 

3. 高校工程审计工作问题的原因分析 

在高等教育机构中，工程审计扮演着至关重要的角色，对于推动高校审计工作的转型和升级具有深

远的影响。工程审计不仅确保了工程项目的合规性、效率和效果，而且对于提升高校整体的管理水平和

资源使用效率也起到了至关重要的作用。目前，高校工程审计正面临着如审计方法的落后、审计人员专

业能力的不足等问题。可以从法律法规、高校内部机制、高校信息技术等多个层面分析其原因。 
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3.1. 法律法规层面 

高校审计主要存在法律法规不完善、不适用的问题。首先，审计的相关法律法规通常由立法机关等

制定并颁布，如《中华人民共和国审计法》等。然而，高校工程审计的具体的审计规范和实施细则往往

由教育部等相关部门制定。这种层级和来源的差异，导致高校工程审计在法律法规的适用上存在问题，

也使得高校工程审计与其他工程项目审计规范不一致等问题较为突出。对于审计信息的公示这一群众监

督的重要方式而言，大多高校都未进行信息公示，即便是一些进行了信息公示的高校，其披露的审计内

容单一，主要集中在金额和比率等表面指标，难以发挥审计信息公示的外部监督作用，同时以难以促进

高校审计治理体系的建设与完善[10]。审计信息公示的失效会直接影响审计结果，从而进一步影响高校审

计的内部控制制度以及风险管理制度。此外，高校工程项目审计往往涉及大量资金，而学校与施工方存

在着错综复杂的利益关系，因此，在法律法规缺乏有效制约的情况下，二者很可能产生潜在利益输送，

不仅可能引起审计结果的直接偏离，还可能影响高校形象进而影响高校绩效。 

3.2. 高校制度层面 

高校审计在机制层面存在机构设置冗杂、缺乏事前事中反馈的问题。高校审计工作应具备很强的独

立性，然而在高校审计的实际运用过程中，高校工程审计通常由负责管理高校审计的校领导或者是校长

直管，而一些校领导本身又是审计工作的对象，这就存在着“自己管自己”的问题，大大影响了审计工

作的权威性和独立性[11]。而学校内部管理一旦失衡，则会影响高校内部控制体系的建设。许多高校在高

校审计转型的背景下出台了高校基建工程项目审计全过程追踪的规章，然而在实际实施当中与其他部门

及领导产生了冲突，难以协调的背景之下选择放弃实施，使得高校在制度层面难以更进一步。 
在工程项目进行的过程中，高校工程管理的运营机制同样存在问题。高校工程项目中，施工方常常

存在合同义务不规范、只顾进度不顾质量、合同价格结算时加价太多等问题[12]，但工程管理部门的整改

机制无法有效对其进行约束，导致这些问题仍广泛存在于各个高校当中。同时，高校工程审计以事后审

计为主，注重对工程结算的审计而往往忽略事前评估和事中监督，这使得高校一旦面临向施工方追责等

情况时，缺乏有效的数据支撑。不仅如此，很多高校的审计模式以委托审计为主，而受托人员往往只会

负责事后结算审计，不会参与高校工程项目的评估。 

3.3. 审计及工程人员层面 

高校审计及工程管理人员素质不足也是导致高校工程审计存在问题的重要原因。在高校当中，多数

财务人员以会计、审计等专业背景为主，对工程项目的相关理论及实践知识较为欠缺，尽管高校用于工

程审计的经费在不断提升，但工程管理需要具备工程、法律等相关领域的知识，对人员要求较高，即便

学校有符合条件人员配备，其审计重点也往往集中于结算时，对于施工过程的控制缺乏实践知识；而高

校的工程管理人员往往缺乏财务知识，在和对方工程人员的工作对接过程中，只顾推进工程的进度，而

容易忽略审计的重要性。 

3.4. 信息技术层面 

信息技术落后同样制约着高校工程审计的发展。目前很多高校并未采用研究型审计方法，仍依赖人

工来审核数据的正误，这样一方面，随着高校工程量的增加，大大增加了审计人员的工作量，另一方面，

审核依赖于员工的个人素质，极有可能会对审计工作效率产生影响[13]，信息技术的落后制约着高校在实

践中运用研究型审计，因为研究型审计需要针对审计对象建立起众多的信息数据库，这一数据库需包含

理论和实际运用的结合。而高校内部往往缺乏推广信息技术的动力和条件。一方面，高校审计人员长时
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间采用较为原始的审计方法，主动学习运用数据库的意愿不强，即便建立了数据库不少员工也更愿意采

用老方法；另一方面，许多学校为了节省工作量和开支，并未搭建高校工程审计的相关信息数据库，有

些高校尽管搭好了数据库，由于缺乏日常管理机关的维护与适时补充，导致数据库未及时更新，而高校

的工程项目由于人流量大且变动频繁，本身就具有改造率和维修率较高的特点，在项目频繁更新的情况

下数据库缺乏管理，就难以有效提升审计质量和效率。 

4. 应用研究型审计解决高校工程审计问题的路径研究 

当前，我国高等教育事业不断发展，各高校办学经费日益攀升，工程建设项目也在日益增多，这一

现象对工程审计提出了更高的要求。为提升高校工程审计质量，需要将研究型审计贯穿于审前、审中、

审后全过程，通过各阶段的精准操作，确保审计工作系统、高效开展。 
如图 1 所示，在审前阶段，审计人员要知晓相关的法律法规、国家政策以及高校制度，了解工程项

目审计的内容及特征，选择适当的审计策略，制定具体审计计划[13]，推动项目有序进行。 
在审中阶段，相关审计人员要结合被审计对象特点，努力将审计项目工作计划转化为研究型审计的

具体实施措施。同时，审计人员也要注重学习多种审计方法和手段，在工程项目审计的各个环节进行全

面分析。 
在审后阶段，审计人员要对审计过程中发现的问题进行归纳分析，弄清楚问题的本质，建立并丰富

审计项目信息库。如果发现审计过程中某些问题的解决欠妥，可以向相关学者寻求帮助形成切实可行的

化解问题的方法。最后，审计人员要提出审计建议并整理相关的审计文档。 
 

 
Figure 1. Audit process flow chart 
图 1. 审计过程流程图 

 
具体来说，运用研究型审计解决高校工程审计问题有以下路径。 
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4.1. 应用研究型审计强化审计管理 

目前，各高校普遍存在着管理不到位，管理不规范，公开力度不够等现象。高校应该结合研究型审

计的“政治–政策–项目–资金”模型，对审计管理流程进行系统分析，制定科学合理的审计计划和工

作流程，提升审计管理的规范化水平。在高校工程审计项目开始前，对相关的政策、制度进行系统的研

究与学习，将具体的审计方法、审计措施、评价指标嵌入审计全过程[14]。在审计项目执行过程中，审计

人员要积极与工程单位沟通，了解其施工进度、施工管理以及可能面临的市场风险。在审计项目结束后，

项目组成员不仅要提交审计报告，还要积极整理并报送审计信息，发表研究性审计成果。同时，目前很

多高校并未采用研究型审计方法，仍依赖人工来审核数据的正误，随着高校工程量的增加，人工的效率

下降，会对审计工作效率产生不良影响[15]，因此高校应该采用研究型审计的方法，针对审计流程对象建

立起信息数据库。通过建立完善的审计信息库，将高校工程审计项目全过程的重要信息进行系统化地收

集、整理和分析，提升对审计项目的管理效率(图 2)。 
 

 
Figure 2. Establishment of audit information database in different audit stages 
图 2. 不同审计阶段审计信息库的建立 

 
不同的审计信息库具有以下的特点和要求： 
(1) 审计政策法规库 
研究型审计小组应成立专门部门，分行业、分领域收集整理并完善审计政策法规库，及时掌握审计

涉及到的法律法规以及政策的变化情况，为开展研究型审计奠定基础。同时，高校也应定期组织审计人

员学习最新的法律法规以及政策，确保审计工作的合法性。 
(2) 审计对象基本信息库 
相关审计人员要完善审计对象的基本信息库，将发现被审计对象的审计问题、问题整改情况以及内

部规章制度等多项内容进行收集整理。同时，还应设置审计预警机制，对高风险的审计对象自动标红提

醒，确保审计的质量。 
(3) 审计成果库 
系统全面地收集以往年度被审计对象的审计成果与审计结论，从“横向”与“纵向”两个维度深入

分析审计过程中存在的普遍问题与特殊问题，为后续年度的审计提供借鉴。 
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(4) 审计方法和典型案例库 
归纳历年优秀审计案例与典型审计案例，从中提取可操纵性强的审计方法，还可以通过讲座、座谈

会等形式组织经验丰富的职工交流经验，全面提升审计人员的业务能力[16]。 

4.2. 应用研究型审计完善高校工程审计制度 

研究型审计强调理论与实践的结合，有助于解决高校工程审计制度不完善的问题。首先，高校应结

合《中华人民共和国审计法》等法律法规，结合审计工作的实际，制定内部工程审计的细则，明确各环

节的流程和标准，保证审计工作有法有规。其次，高校应该加强内部控制制度建设，完善高校内部的财

务、审计、工程管理等制度，确保各项管理制度的有效运行。再次，高校应当定期更新审计制度，根据高

校自身发展的实际情况、实践中遇到的常见问题和新问题，及时修订和完善相关制度，确保其适应本校

发展需要。最后，高校还应该加强制度宣传和培训，通过组织培训、研讨会等方式，提高高校内部各部

门对审计制度的理解和执行能力，确保制度的有效落实。 

4.3. 应用研究型审计加强审计独立性 

高校审计独立性不足的核心原因在于审计部门与工程管理部门存在利益关联。因此高校应通过研究

型审计，优化内部治理结构，明确审计部门的职责和地位，设立相关的制度进行管理，避免与各部门的

权责重叠。高校应制定详细的审计工作流程和规范，确保审计工作的标准化和规范化。其他部门应积极

配合审计工作，不得妨碍审计工作，以此保证审计工作的顺利开展。同时，高校还可以邀请校领导、校

内外专家加入审计部门，对审计工作的独立性和客观性进行监督。此外，高校还应加强对审计人员的职

业道德教育，提高其职业操守和责任感，保持独立、客观的工作态度。 

4.4. 应用研究型审计加强审计监督力度 

为加强高校工程审计监督力度，高校应该通过研究型审计的思维和方法，建立健全的监督制度，明

确审计监督的程序和内容，确保审计监督工作的规范化和制度化。首先，高校需要建立审计跟踪机制，

监督审计项目的目标完成情况，并对审计发现的问题进行追踪，追究相关部门及人员的责任，督促其及

时整改和反馈。其次，高校应积极推进审计信息化建设，例如可以引入一体化审计信息系统，实现集中

管理和信息共享，提升监督效率和精准度。同时，积极培训审计人员掌握必要的数据分析工具和方法，

提高审计人员的数据运用与分析能力[17]。最后，高校应该积极建立跨部门协调机制，形成监督合力，不

断完善高校审计监督体系。 

5. 结语 

将研究型审计思维全面渗透至内部审计的各个环节，是高等院校实现经济责任审计质量提升的关键

路径，有助于促进审计工作质量和效率的双重提升。工程审计作为高校内部控制体系的重要组成部分，

资金规模大、耗时长，需要审计人员精通工程领域知识，肩负着保障高校资金安全、促进高校健康发展

的重要使命。传统的工程审计模式已难以适应新时代高校高质量发展的要求，研究型审计作为一种新型

审计理念和方法，为高校工程审计转型升级提供了新的思路和方向。 
本文针对研究型审计在高校工程内审中的应用机理予以分析，从建立完善的审计信息库、强化预算

管理、融入工程审计全过程、提升审计人员素质四个方面探析研究型审计在高校工程内审中的应用路径。

建立完善的审计信息库是研究型审计的基础，为审计工作提供数据支撑和决策依据；强化预算管理是研

究型审计的重点，有助于提高资金使用效益，防范财务风险；将研究型审计融入工程审计全过程是研究

型审计的核心，能够实现审计关口前移，提升审计质量和效率；提升审计人员素质与能力是研究型审计
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的保障，为研究型审计的顺利实施提供人才支撑。 
高校内审机构和审计人员应深刻认识研究型工程审计的重要意义，积极探索和建立以研究型为导向

的审计工作机制，进一步做深做实研究型审计，将审计质量转化为工程项目建设动能，推动高校高质量

创新发展。 

参考文献 
[1] 耿彦军, 任德瑜, 刘珂. 高校建设工程跟踪审计信息化研究[J]. 会计之友, 2014(14): 125-127.  

[2] 孙培芹, 孙盈, 念晓飞, 等. 高校工程管理审计面临的困难与对策研究[J]. 中国内部审计, 2022(10): 19-25.  

[3] 陈汉文, 曹强, 贺东航, 等. 坚持开展研究型审计——关于中国特色社会主义审计的方法论[J]. 财会月刊, 2025, 
46(1): 3-8.  

[4] 刘伟娇. 在高校工程审计中应用研究型审计的路径探究[J]. 中国管理信息化, 2023, 26(14): 46-48.  

[5] 杨静, 秦心恬. 以研究型审计为依托重构审计思维体系[J]. 财会月刊, 2022(16): 99-103.  

[6] 万琼, 钟希余. 基于高校工程项目建设风险视角的内审研究[J]. 中国内部审计, 2022(6): 30-34.  

[7] 张思琦, 朱晓林. 基于工期风险管理的高校基建工程进度审计研究[J]. 中国内部审计, 2021(4): 17-20.  

[8] 刘丹丹, 杨奕. 高校建设工程管理审计整改效果提升措施的探讨[J]. 中国内部审计, 2022(1): 52-55.  

[9] 张媛. 高校工程审计探究——基于高校内部审计困境的研究与分析[J]. 中国内部审计, 2016(6): 43-45.  

[10] 徐春晓, 刘晓虎, 梁小婉. 新时代高校工程审计面临的困境及对策探究[J]. 工程经济, 2021, 31(5): 30-33.  

[11] 宁艳杰, 于金红. 新形势下高校基建工程审计存在的问题及对策研究[J]. 经济师, 2020(4): 115-116.  

[12] 邹积娜. 高校工程审计外包管理存在问题及模式构建[J]. 中国内部审计, 2019(4): 63-65.  

[13] 段雯瑾, 党亚峰. 研究型审计在经济责任审计中的实践路径研究[J]. 经济责任审计, 2025, 2(1): 60-65.  

[14] 吴汉利, 张鹏翔. 研究型审计赋能新质生产力发展: 内在机理与实践路径[J]. 会计之友, 2025, 43(3): 142-149.  

[15] 陈宇. 高校工程审计的现实困境与纾解之道[J]. 审计与理财, 2024(10): 22-23.  

[16] 程博, 王宁, 殷俊明. 研究型审计助力新质生产力提升: 逻辑与路径[J]. 财会月刊, 2025, 46(6): 78-82.  

[17] 董必荣, 徐志耀, 陈汉文. 论构建中国审计学自主知识体系[J]. 审计与经济研究, 2025, 40(1): 1-15.  

 

https://doi.org/10.12677/mm.2025.155153

	研究型审计在高校工程审计的应用路径研究
	摘  要
	关键词
	Research on the Application Path of Research-Oriented Auditing in Engineering Auditing in Universities
	Abstract
	Keywords
	1. 引言
	2. 高校工程审计的现状及不足
	2.1. 审计管理方面的问题
	2.2. 审计制度不完善的问题
	2.3. 高校审计缺乏独立性的问题
	2.4. 审计监督不足

	3. 高校工程审计工作问题的原因分析
	3.1. 法律法规层面
	3.2. 高校制度层面
	3.3. 审计及工程人员层面
	3.4. 信息技术层面

	4. 应用研究型审计解决高校工程审计问题的路径研究
	4.1. 应用研究型审计强化审计管理
	4.2. 应用研究型审计完善高校工程审计制度
	4.3. 应用研究型审计加强审计独立性
	4.4. 应用研究型审计加强审计监督力度

	5. 结语
	参考文献

