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摘  要 

在治理现代化的进程中，地方政府政策执行能力不仅是确保政策精准落地、实现政策目标的关键所在，

更是推动地方经济社会发展、提升民众生活质量的重要保障。然而，当前政策执行中存在着结构碎片化、

执行效能不足等突出问题，这阻碍了政策的有效执行，亟待采取有效措施予以解决。本文以治理理论为

视角，结合SFIC模型(协同治理模型)，构建地方政府政策执行能力的分析路径。本研究发现，结构层级

冗余与权责模糊、避责现象与公共精神弱化、政策转化工具僵化、多元主体协同失效，是制约执行能力

的核心症结。根据总结出的问题，本次研究提出韧性执行网络构建、公共价值导向培育、动态调适机制

完善、政社互动平台搭建等四维提升路径，并通过各地方政府政策执行案例验证路径的实践效能。研究

证明，SFIC模型能够系统性诊断政策执行梗阻，四维度协同发力可为地方政府治理能力现代化提供理论

工具与实践参考。 
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Abstract 
In the process of modernizing governance, the ability of local governments to implement policies is 
not only key to ensuring that policies are implemented accurately and achieve their goals, but also 
an important guarantee for promoting local economic and social development and improving peo-
ple’s quality of life. However, the current policy implementation is plagued by the problems of struc-
tural fragmentation and lack of implementation efficiency, which hinder the effective implementa-
tion of policies and require effective measures to be taken. This paper takes the perspective of gov-
ernance theory and combines the SFIC model (synergistic governance model) to construct an analyt-
ical path for the policy implementation capacity of local governments. This study finds that the re-
dundancy of structural layers and the blurring of authority and responsibility, the phenomenon of 
responsibility avoidance, the weakening of public spirit, the rigidity of policy transformation tools, 
and the failure of synergy among multiple actors are the core constraints on implementation capac-
ity. Based on the problems summarized, this study proposes a four-dimensional improvement path: 
building a resilient implementation network, fostering public value orientation, improving dynamic 
adjustment mechanisms, and building a platform for government-society interaction, and verifies 
the effectiveness of the path through local government policy implementation cases. The study proves 
that the SFIC model can systematically diagnose policy implementation obstacles, and the synergistic 
effect of the four dimensions can provide theoretical tools and practical references for the moderni-
zation of local governments’ governance capacity. 
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1. 引言 

在当今社会，随着全球化和信息化的快速发展，国家治理体系与治理能力现代化已成为各国政府追

求的目标。这一进程不仅要求政府在顶层设计上实现法治化、规范化、民主化、效率化和协同化，更对

地方政府的政策执行能力提出了全新的挑战与要求。在此背景下，地方政府作为国家治理战略的重要执

行主体，其政策执行的效果直接关系到国家治理现代化的实现程度和社会发展的整体进程[1]。然而，当

前地方政府在政策执行过程中面临着诸多梗阻问题，尤其是“最后一公里”难题，这严重制约了政策效

果的发挥，影响了人民群众的获得感和幸福感。因此，深入探讨治理现代化背景下地方政府政策执行的

新要求、存在的梗阻问题以及有效的分析工具，具有重要的理论与实践意义。具体而言，国家治理体系

现代化要求地方政府在执行政策时，不仅要严格遵守法律法规，还要积极构建协同治理网络，充分调动

社会各界的积极性和创造性[2]。然而，现实情况却不容乐观。政策在传递到基层群众时往往出现梗阻，

导致政策效果大打折扣[3]。这主要表现为政策宣传不到位、执行力度不够、监督机制缺失等问题，使得

许多好政策难以真正惠及民生。 
协同治理理论是研究在追求公共利益的过程中，如何实现政府、市场、社会及公民等多种权利主体

共同参与和协作的理论。它强调治理主体的多元化，包括公共机构、私人机构及二者之间的合作，打破

了传统政府单一的管理模式[4]。治理的方式涵盖协商、谈判、合作等，旨在通过平等和协作关系，促进
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各主体之间的有效沟通和协作，共同实现公共利益的最大化。它要求政府依法行政，市场主体依法经营，

社会主体依法参与，强调民主参与和决策的透明度。治理理论的核心观点强调多中心治理和协同网络的

重要性。多中心治理认为政府不是唯一的管理主体，公共机构、私人机构等都可以通过协商、谈判、合

作等方式参与到公共事务的管理中[5]。而协同网络则强调各治理主体之间的紧密联系和协作，以实现共

同目标。在政策执行能力研究方面，资源论、制度论、文化论等理论从不同角度探讨了影响政策执行能

力的因素。资源论认为政策执行需要充足的资源支持；制度论强调制度环境对政策执行的影响；文化论

则关注文化背景和价值观对政策执行的作用[6]。 
SFIC 模型，即协同治理模型，是一个分析协同治理的理论框架，包含起始条件、助成性领导、制度

设计和协同过程四要素，旨在帮助理解和分析复杂情境下的公共治理问题。SFIC 模型在本研究的政策执

行过程中展现出了高度的适配性，为治理理论与实践的结合提供了新的视角。该模型不仅在结构上对组

织架构、权责分配、资源配置产生了深远影响，促进了治理体系的优化与升级，而且在文化层面深刻改

变了执行理念、价值导向和责任意识，使得政策执行更加高效、透明[7]。在结构上，SFIC 模型强调多元

主体的协同参与，打破了传统治理模式中单一主体的局限，促使政府、企业、社会组织及公众等多元力

量在平等、协商的基础上共同参与政策执行，实现了组织架构的扁平化和权责分配的合理化，有效提升

了资源配置的效率[8]。在文化上，该模型倡导开放、包容、共享的执行理念，强调以公共利益为导向的

价值追求，增强了执行者的责任意识和使命感，为政策执行提供了强大的精神动力。在功能上，SFIC 模

型促进了政策的有效转化，通过资源整合和机制创新，加速了政策从制定到实施的过程。同时，它还有

助于目标的精准达成，通过明确的目标设定和绩效评估，确保政策执行不偏离预定轨道。此外，SFIC 模

型还促进了跨部门的紧密协作、政社之间的良性互动以及信息的及时反馈，形成了政策执行过程中的动

态调整机制，进一步提升了政策执行的科学性和有效性。 
本研究具有重要的理论与实践意义。从理论层面来看，本研究有助于拓展治理理论的应用场景，深

化对多中心治理、协同网络等核心观点的理解。通过结合具体案例，本研究将探讨治理理论在地方政府

政策执行中的适用性和有效性，为治理理论的进一步发展提供实证支持。从实践层面来看，本研究将为

地方政府效能提升提供具体路径。通过深入分析地方政府政策执行过程中的梗阻问题和 SFIC 模型的应

用效果，本研究将提出一系列针对性的改进措施和建议，帮助地方政府优化政策执行策略，提升政策执

行效率和效果。此外，SFIC 模型在公共管理领域的应用也逐渐受到关注。该模型通过系统分析政策执行

过程中的关键环节和影响因素，为地方政府提供了科学的政策执行策略和优化路径。 
综上所述，本研究将深入探讨治理现代化背景下地方政府政策执行的新要求、存在的问题以及有效

的分析工具，以期为地方政府效能提升提供有益借鉴。 

2. SFIC 模型与治理理论在地方政府治理中的耦合 

(一) SFIC 模型的内涵解析 
SFIC 模型，又被称为协同治理模型，是一个用于分析协同治理过程的理论框架。它由美国学者克里

斯·安塞尔和艾里森·盖什于 2008 年提出，旨在帮助理解和优化公共治理中的协同过程[9]。SFIC 模型

包含四个核心维度：结构、文化、功能和互动[10]，这些维度在地方政府治理中发挥着重要作用。 
结构维度：在协同治理的实践中，SFIC 模型着重强调了地方政府组织架构的灵活性和包容性。这一

模型指出，为了有效容纳多元主体的参与，地方政府应打破传统官僚制的局限，积极构建跨部门、跨组

织的合作与整合机制。这种新型组织架构不仅促进了不同部门之间的沟通与协作，还增强了政府与社会

各界之间的互动与合作。同时，权责分配的明确与合理是协同治理顺利进行的基石。地方政府需明确界

定自身与其他参与主体的角色和责任，确保各参与主体能够各司其职、各尽其责。此外，资源作为协同
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治理的基石，其合理配置与有效利用至关重要。地方政府需根据协同目标，科学调配人力、物力、财力

等资源，以实现资源的最大化效益，为协同治理的深入发展提供坚实保障。 
文化维度：SFIC 模型倡导以公共利益为导向的执行理念，这一理念贯穿于协同治理的全过程。它强

调政府、企业、社会组织及公众等多元主体应共同致力于公共问题的解决，形成共识并推动协同治理的

深入发展。在这一理念的指引下，地方政府需坚持公平正义的价值导向，确保政策执行过程中的公正性

和公平性。同时，注重长远利益和可持续发展，避免短视行为，是地方政府在协同治理中应秉持的重要

原则。此外，责任意识是协同治理成功的关键。地方政府需强化自身责任，同时积极引导其他参与主体

树立责任意识，共同为公共利益负责，为协同治理的稳健推进奠定坚实的思想基础。 
功能维度：政策的有效转化是协同治理的关键环节。SFIC 模型强调，地方政府需确保政策内容符合

实际需求，同时加强政策宣传和解读工作，以促进政策的有效落地。这一过程中，地方政府的政策制定

能力、宣传解读能力以及执行力均得到充分发挥。此外，资源整合作为协同治理的核心功能之一，要求

地方政府通过制度设计和机制创新，促进资源在不同主体之间的有效流动和优化配置。通过资源整合，

地方政府能够充分利用各方资源，实现资源的最大化利用，为协同治理目标的实现提供有力支持。 
互动维度：跨部门协作与政社互动是协同治理的重要组成部分。地方政府需建立跨部门协作机制，

加强不同部门之间的信息共享和资源整合，以提高政策执行的效率和效果。同时，加强与社会组织、企

业等主体的互动与合作，共同推动公共问题的解决，是地方政府在协同治理中的又一重要任务。通过政

社互动，地方政府能够深入了解公众需求、汲取社会智慧，从而提升政策制定的科学性和有效性。此外，

信息反馈机制在协同治理过程中发挥着不可或缺的作用。地方政府需建立有效的信息反馈机制，及时收

集和处理来自各方面的信息，以便对政策执行过程进行及时调整和优化。这一机制的建立有助于提升协

同治理的灵活性和适应性，确保协同治理目标的顺利实现。 
(二) 治理理论的整合视角 
治理理论是研究在追求公共利益的过程中，如何实现政府、市场、社会及公民等多种权利主体共同

参与和协作的理论。在地方政府治理中，治理理论的整合视角为 SFIC 模型的实践提供了重要指导。 
1) 从“单一主体”到“多元共治”的转变 
传统的地方政府治理往往依赖于政府的单一主体，这在一定程度上限制了治理的效率和效果。然而，

随着社会的快速发展和公众需求的日益多样化，这种治理模式已难以满足现实需求。治理理论的整合视

角强调从“单一主体”向“多元共治”的转变，即政府、企业、社会组织及公众等多元主体共同参与和协

作，共同推动公共问题的解决[11]。这一转变与 SFIC 模型的核心理念不谋而合，为地方政府治理提供了

新的思路和方向。在多元共治的格局下，地方政府需明确自身角色和定位，从传统的管理者转变为引导

者、协调者和监督者。同时，还需积极培育和发展社会组织、企业等多元主体，提升其参与治理的能力

和水平[12]。通过多元主体的共同参与和协作，地方政府可以更有效地解决公共问题、实现公共利益。 
2) 网络化治理对 SCFI 四维度的渗透 
网络化治理是治理理论的重要组成部分，它强调通过构建网络化的治理结构，促进各主体之间的信

息共享、资源整合和协同合作。在地方政府治理中，网络化治理对 SFIC 模型的四个维度产生了深远影响。

结构维度上，网络化治理促进了地方政府组织架构的扁平化和灵活化，打破了传统官僚制的束缚。通过

构建跨部门、跨组织的网络结构，地方政府可以更有效地整合资源和力量，推动协同治理的深入发展。

文化维度中网络化治理强调各主体之间的平等、协商和合作，这有助于形成共识、推动协同治理的深入

发展。同时，网络化治理还促进了信息的开放和透明，增强了公众的参与意识和责任意识。功能维度则

是网络化治理促进了政策转化、资源整合和目标达成的效率。通过构建网络化的治理平台，地方政府可

以更有效地收集和处理信息、优化资源配置、推动政策执行和目标的实现。互动维度中网络化治理促进
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了跨部门协作、政社互动和信息反馈的顺畅进行[10]。通过构建网络化的互动机制，地方政府可以更有效

地协调各方利益、解决矛盾冲突、推动协同治理的深入发展。 
综上所述，SFIC 模型与治理理论在地方政府治理中的耦合为提升治理效能、实现公共利益提供了重

要思路和方向。通过深入理解 SFIC 模型的内涵解析和治理理论的整合视角，地方政府可以更好地应对复

杂多变的治理环境、推动治理体系和治理能力现代化的进程。 

3. 基于 SFIC 模型的地方政府政策执行能力分析 

(一) 结构性问题 
在结构上，SFIC 模型强调多元主体的协同参与，打破了传统治理模式中单一主体的局限，促使政府、

企业、社会组织及公众等多元力量在平等、协商的基础上共同参与政策执行，实现了组织架构的扁平化

和权责分配的合理化，有效提升了资源配置的效率。如在延吉市的环保政策执行过程中，存在层级冗余

的问题。环保机构在环境执法中需要涉及多个部门，而各部门之间的层级关系错综复杂，导致决策和执

行效率低下。这种层级冗余不仅增加了行政成本，还使得环保政策在执行过程中难以得到有效落实。 
延吉市环保部门与其他相关部门间存在信息孤岛现象，各部门信息系统独立，缺乏信息共享机制，

导致环保部门难以全面、准确获取环境数据，其他部门也无法有效支持环保决策。在水污染治理中，水

利、环保、市政等部门因信息系统不互通，数据无法及时共享，影响政策针对性和有效性。此外，环保政

策执行中资源配置失衡，环保部门投入不足，部门间权责碎片化导致资源分配不均，加剧了部门矛盾。

在空气质量改善工作中，权责划分不明确，资金投入、人员配置不均衡，环保工作面临困难。延吉市政

策执行中的层级冗余、信息孤岛、资源配置失衡等结构性问题，是地方政府普遍面临的难题，影响政策

执行，加剧部门冲突。为解决这些问题，需加强部门协调合作，建立信息共享机制，优化资源配置，确保

环保政策全面有效落实。 
(二) 文化性障碍 
河南省某县实施促进乡村经济发展的政策时，面临“避责式”应对的文化性障碍。该政策旨在通过

技术引进、基础设施建设和技能提升，推动乡村经济多元化和可持续发展。然而，基层官员及工作人员

在执行中过于追求形式上的完成，忽视政策实质和农民实际需求。例如，在基础设施改善上，他们仅注

重道路和路灯等表面工程，忽略排水和垃圾处理等核心问题。同时，频繁组织会议、发文和检查，缺乏

实质性内容，导致执行效率低下和资源浪费。更严重的是，这种“避责式”应对抑制了创新动力，基层人

员机械执行上级指示，不愿探索新方法，阻碍了政策的深入实施和乡村经济多元化。这些问题不仅削弱

了政策效果，也制约了乡村经济的长远发展。因此，需关注并解决此类文化性障碍，以促进政策有效执

行和乡村经济的实质性进步。 
地方政府在政策执行中的“避责式”应对显现出形式主义、创新动力不足及公共精神弱化等文化性

障碍。形式主义突出，基层官员和工作人员偏重表面工作和形式完成度，忽视政策实效和农民需求，导

致执行效率低下、资源浪费，损害政府公信力和形象。同时，创新动力匮乏，基层人员机械执行上级指

示，阻碍政策深入实施和乡村经济多元化。此外，公共精神弱化，部分基层官员和工作人员忽视公共利

益和长远利益，损害农民福祉，阻碍乡村经济可持续发展。针对这些问题，地方政府应加强政策执行监

督和评估，提高政策实施效果；加强基层人员教育和培训，提升责任意识和创新能力；强化公共精神培

育，促进公共利益和长远利益实现。这些问题亟待解决，以推动政策有效实施和乡村经济健康发展。 
(三) 功能性短板 
在贵州省毕节市大方县，乡村振兴政策的执行过程中遭遇了地方转化能力不足的挑战，大方县部分官

员和基层工作人员对乡村振兴政策的深刻内涵和目标理解不够透彻，导致政策执行过程中出现偏差。例如，
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一些官员过于注重短期政绩，忽视了农业产业的长期发展和农民的实际利益，导致一些项目虽然短期内看

似成效显著，但长期来看却难以持续，甚至对当地生态环境造成了破坏。与此同时，当地在执行乡村振兴

政策时，未能充分结合本地实际情况，选择了不恰当的政策工具。一些项目在推进过程中，由于与当地农

民的生产生活习惯、资源禀赋等不相适应，导致项目进展缓慢，甚至引发农民的不满和抵触情绪。此外，

一些政策工具的选择也缺乏针对性和灵活性，无法有效应对各种复杂情况，进一步加剧了政策执行的难度。

除此之外，大方县的评估体系过于简单和形式化，未能真实反映政策执行的效果和问题。一些项目虽然表

面上完成了任务指标，但实际上却未能达到预期的经济效益和社会效益。同时，由于评估结果未能得到充

分利用和反馈，导致政策调整和优化缺乏依据，进一步影响了乡村振兴政策的落地效果。 
政策解读偏差是导致政策执行偏离初衷的重要原因。大方县需要加强对官员和基层工作人员的政策

培训，提高他们的政策理解和执行能力，确保政策能够准确传达和执行。同时，还需要建立健全政策解

读和宣传机制，让农民群众更好地了解政策内容和目标，增强他们的参与感和获得感。其次，工具选择

失当反映了地方政府在执行政策时缺乏针对性和灵活性。当地政府需要根据本地实际情况，灵活选择最

合适的政策工具，确保政策能够得到有效实施。同时，还需要加强对政策工具的研究和创新，探索更加

符合当地实际情况的政策执行方式。最后，绩效评估虚化是导致政策执行效果不佳的关键因素之一。这

需要建立更加科学、全面的绩效评估体系，确保评估结果能够真实反映政策执行的效果和问题。同时，

还需要加强对评估结果的利用和反馈，为政策调整和优化提供有力支持。 
(四) 互动性困境 
在浙江省杭州市西湖区某社区，社区治理面临着多元主体协同失效的严峻挑战。政府部门与社区组

织、居民之间的沟通壁垒严重，导致政策传达和执行出现偏差，影响了治理效果。在社区资源分配和项

目推进过程中，由于各方利益难以协调，社区资源难以得到合理分配和利用，进一步加剧了社会矛盾。

更为严重的是，该社区缺乏有效的反馈机制，居民的意见和建议无法得到及时回应和处理，使得居民对

社区治理的满意度和参与度大幅降低。这一困境不仅阻碍了社区治理的深入推进，也影响了社区的和谐

稳定和可持续发展。为解决这些问题，该社区迫切需要加强政社沟通，建立有效的沟通机制和平台；完

善利益协调机制，平衡各方利益诉求；同时，构建有效的反馈机制，及时回应和处理居民的意见和建议，

以提高居民对社区治理的满意度和参与度，推动社区治理向更加科学、民主、高效的方向发展。 

4. 基于 SFIC 模型的提升路径 

(一) 结构优化：构建韧性执行网络 
在结构维度上，地方政府政策执行能力的提升依赖于组织架构的优化与资源的合理配置。SFIC 模型

强调多元主体的协同参与，打破了传统治理模式中单一主体的局限，促使政府、企业、社会组织及公众

等多元力量在平等、协商的基础上共同参与政策执行，实现了组织架构的扁平化和权责分配的合理化，

有效提升了资源配置的效率。针对当前地方政府政策执行中存在的层级冗余、信息孤岛和资源配置失衡

等问题，可以从以下角度进行优化： 
推动“大部门制”改革。整合水利、环保、市政等相关部门职能，形成联合执法机构，明确权责划

分，减少职能重叠和碎片化。通过优化管理流程，简化决策和执行流程，提高政策执行的灵活性和响应

速度，从而打破职能壁垒，减少层级冗余，提高决策和执行效率。 
建立跨部门数据共享平台。实现各部门信息系统的互联互通，打破信息孤岛。强化数据整合和分析

能力，为环保政策制定和执行提供全面、准确的数据支持。同时，通过数据共享平台促进资源下沉，将

上级部门的政策指导和资源支持直接传达至基层执行部门，减少中间环节，提高资源利用效率。 
强化监督与评估机制。为确保改革措施的有效落实，需建立监督与评估机制，定期对“大部门制”
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改革和数据共享平台的成效进行评估。根据评估结果，及时调整和优化改革措施，推动资源优化配置和

动态调整。通过强化安全保障措施，确保数据在共享过程中的安全性和可靠性，防止数据泄露和滥用。 
通过上述措施，地方政府可以构建韧性执行网络，优化政策执行的结构性问题，提高政策执行效率

和效果，确保政策得到全面、有效的落实。 
(二) 文化重塑：培育公共价值导向 
在文化维度上，地方政府政策执行能力的提升需要从执行理念和责任意识入手，消除“避责式”应

对及其导致的文化性障碍。SFIC 模型倡导以公共利益为导向的执行理念，强调政府、企业、社会组织及

公众等多元主体应共同致力于公共问题的解决，形成共识并推动协同治理的深入发展。针对当前地方政

府政策执行中存在的形式主义、创新动力不足及公共精神弱化等问题，我们则可以通过激励机制强化责

任伦理。建立科学合理的绩效评估体系，不仅考核表面工作和形式上的完成度，更注重政策的实际效果

和农民的真实需求满足程度，将评估结果与官员和工作人员的晋升、奖励挂钩。同时，强化责任追究机

制，对失职、渎职行为进行严肃处理，形成震慑效应。此外，倡导公共价值导向，引导基层官员和工作人

员树立以农民利益为中心的工作理念，增强责任感和使命感。 
除此之外，推广“政策企业家”创新文化。鼓励基层官员和工作人员在政策执行过程中敢于尝试新

方法、新思路，建立政策创新激励机制，对取得显著成效的给予表彰和奖励。同时，搭建交流平台，定期

举办政策创新交流会，邀请政策企业家、专家学者等分享成功经验，促进信息共享和经验交流。营造开

放、包容、鼓励创新的工作氛围，允许在政策执行过程中出现一定的试错空间，引导基层官员和工作人

员从失误和错误中汲取教训，不断完善和创新。 
(三) 功能强化：完善政策执行链条 
在功能维度上，地方政府政策执行能力的提升需要从政策转化、资源整合和目标达成等方面入手，

确保政策能够有效落地。SFIC 模型强调政策的有效转化和资源整合，要求地方政府通过制度设计和机制

创新，促进资源在不同主体之间的有效流动和优化配置。针对当前地方政府政策执行中存在的政策解读

偏差、工具选择失当以及绩效评估虚化等问题，提出以下优化路径： 
构建“政策解码–地方适配–动态调适”机制。加强对乡村振兴政策的深入解读和培训，确保地方

政府和基层工作人员全面理解政策内涵和目标。同时，结合基层实际情况，制定符合当地农民生产生活

习惯、资源禀赋的政策实施方案，鼓励基层创新，灵活选择政策工具。此外，建立政策执行过程中的动

态调整机制，根据政策执行效果、农民反馈和实际情况，及时调整政策方向和具体措施，确保政策具有

针对性和灵活性。 
引入第三方评估与数字化监测工具。引入独立、专业的第三方评估机构，对政策的执行效果进行全

面、客观的评价，确保评估结果真实反映政策执行的效果和问题，为政策调整和优化提供依据。同时，

利用数字化监测工具实时跟踪和记录政策执行过程中的关键指标和数据，通过数据分析及时发现政策执

行中的问题和不足，为政策调整提供数据支持。数字化监测工具还可以提高政策执行的透明度和公信力，

增强农民对政策的信任和支持。 
(四) 互动协同：激活多元共治生态 
在互动维度上，地方政府政策执行能力的提升需要从跨部门协作、政社互动和信息反馈等方面入手，

确保多元主体能够有效协同。SFIC 模型强调跨部门协作与政社互动，要求地方政府建立有效的沟通机制

和平台，促进各主体之间的信息共享和资源整合。针对当前地方政府政策执行中存在的沟通壁垒、利益

协调失衡和反馈机制缺失等问题可以从以下路径入手。 
搭建政府–市场–社会协商平台。建立定期协商机制，邀请政府、市场和居民代表共同参与，就社

https://doi.org/10.12677/mm.2025.157203


李书帆 
 

 

DOI: 10.12677/mm.2025.157203 206 现代管理 
 

区治理中的重大问题、政策制定和资源分配等进行深入讨论。这一平台旨在打破沟通壁垒，确保政策传

达和执行的准确性，增进各方理解和信任。 
设计利益补偿与风险共担机制。充分考虑各方利益诉求，通过合理的利益分配和补偿措施平衡利益，

确保地方资源得到公平合理利用。同时，明确项目实施过程中的责任和风险，建立风险共担机制，降低

单一主体承担的风险和压力，提高项目推进效率和成功率。 
建立有效的反馈机制。拓宽居民反馈渠道，如设立意见箱、开通热线电话、建立线上反馈平台，将

合理建议纳入社区治理决策和实践中，提高居民满意度和参与度。 

5. 结论与展望 

本研究基于治理理论与 SFIC 模型的整合框架，系统剖析了地方政府政策执行能力的结构性梗阻、文

化性桎梏、功能性短板与互动性困境。研究发现：结构维度上，层级冗余与权责碎片化导致政策资源耗

散，需通过跨部门协同与数据共享平台构建韧性执行网络。文化维度上，“避责逻辑”与公共价值偏离

削弱执行动力，需以责任伦理培育和“政策企业家”精神激活内生驱动。功能维度上，政策转化能力不

足与工具僵化影响目标达成，需完善“解码–适配–调适”的动态执行链条。互动维度上，政社沟通壁

垒与利益协调失衡加剧执行阻力，需通过多元共治平台与风险共担机制实现协同增效。 
尽管本研究通过理论与案例结合验证了 SFIC 模型的应用价值，但仍存在局限与深化空间，政策执行

过程具有时序性与情境依赖性，后续研究可引入动态系统模型，探究四维度在政策周期不同阶段的权重

变化。以及技术赋能深化也为地方政府治理注入了更多活力与考量因素。数字治理工具对 SFIC 模型的赋

能效应尚未充分探讨，技术与制度的深度融合或将成为未来研究焦点。 
在具体实践中，地方政府更需要从治理体系重构的全局视角出发。一方面，推动“结构–功能”的

硬性制度改革，如职能整合、绩效评估数字化；另一方面，重视“文化–互动”的软性治理赋能：如责任

共同体构建、社会信任培育。唯有实现制度刚性约束与治理弹性空间的有机统一，方能真正破解政策执

行中的“中梗阻”难题，为治理现代化注入可持续动力。 
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