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摘  要 

电网基建项目具有规模大、效益量化难等特点，需通过覆盖项目“投前–投中–投后”各环节全流程投

资问效，推动电网基建投资向重点领域集中，精准把控投资规模、方向、结构和时序，杜绝低效无效投

资，提升投资效益，确保“投得准、用得好、管得住”。投资问效指标体系遵循政策性、可量化、独立

性、指导性原则，构建了涵盖“事前严格准入、事中动态监督、事后成效评估”的投资问效指标体系，

实现全链条、全条线、全覆盖的动态监测。推动投资管理从传统粗放模式向效率效益导向转型，确保每

一分投资发挥最大价值，助力电网企业高质量发展。 
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Abstract 
Power grid infrastructure projects are characterized by their large scale and the difficulty in 
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quantifying benefits. A comprehensive performance evaluation system that covers the entire in-
vestment process from pre-investment, during-investment, to post-investment, aims to ensure that 
power grid investments focus on key areas, to control investment scale, direction, structure, and 
timing, thereby eliminating inefficient and ineffective spending, enhancing investment returns, and 
guaranteeing that investments are “well-targeted, effectively utilized, and strictly managed”. The in-
dicator system of investment performance evaluation adheres to the principles of policy alignment, 
quantifiability, independence, and guidance. It establishes a framework that encompasses access 
system of pre-investment, dynamic in-process monitoring, and post-investment effectiveness as-
sessment, achieving dynamic monitoring covering entire chain of projects, all departments, and all 
kinds of projects. This indicator system aims to promote the transformation of investment manage-
ment from a traditional extensive model to a mode driven by efficiency and benefit, ensuring that 
every unit of investment delivers maximum value and supports the high-quality development of 
power grid enterprises. 
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1. 引言 

投资是拉动经济增长的“三驾马车”之一，在扩内需、促发展中起着关键性的作用。近两年的中央

经济工作会议先后提出“扩大有效益的投资”“提高投资效益”，对做好高质量发展阶段的投资工作提

出了明确要求。党的二十大报告对推动高质量发展作出部署，明确要求增强“投资对优化供给结构的关

键作用”。 
随着经济快速发展，全社会用电量稳步增长，电网投资规模不断扩张，电网基建占电网固定资产总

投资 80%左右。在基建投资规模逐年增大的背景下，电网基建项目仍存在规模较大、数量较多、效益量

化困难等难点，电网企业在投资管理上面临较大不确定性，企业效益起伏较大，新增资产效能未能发挥

有效作用，投入产出结构矛盾较为突出[1]。电网基建投资不能一味追求大水漫灌，必须精准发力、求绩

问效，优化投资结构和时序，强化电网投资建设的合理性、经济性、效益性。 
2025 年 6 月，国家电网公司开展全口径投资问效工作，聚焦提高投资效益，围绕提升“五个价值”，

拓展问效专项和专题，扩围问效成本类项目，开展问效“揭榜挂帅”。以全口径投资问效为抓手，实现

“量化评价–问题清单–解决措施–迭代提升”的有机衔接，以高水平问效，促进高质量发展。 
为全面落实国家电网公司全口径投资问效工作，上海公司秉持“花钱问效”理念，强化指标牵引，

深化电网基建全流程投资问效，推动投资向“两重”、强弱项、补短板、固根基等领域集中，实现投资质

的有效提升和量的合理增长，确保电网基建投资“投得准、用得好、管得住”。上海公司积极开展电网基

建全流程投资问效工作，聚焦投资决策各个环节，涵盖项目“投前–投中–投后”全过程。以投资问效

为抓手，合理确定投资规模、精准把握投资方向、高效优化投资结构，科学制定投资时序，严格控制低

效投资，杜绝无效投资，强调投资效益提升，推动电网企业高质量发展。 

2. 文献综述 

国内外研究主要针对供电质量与可靠性等指标的电网建设改造投资，以及经济收益、融资风险等方
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面。文献[2]介绍了英国、加拿大和美国等国家电力改革情况，通过具有竞争性的市场模型研究投资效益，

指出竞价市场结果不佳、供电需求不平衡等是投资失败的主要原因。文献[3]构建电网企业投资收益综合

评价模型，利用电网企业的投资数据得出项目评价方法，为我国研究电网建设投资效益奠定基础。文献

[4]提出了一种模糊综合评价方法对经济效益、社会效益、安全效益做出评估，以期达到综合效益最大化。

文献[5]研究投资效益评价方法，以参评项目样本数据进行量化评分，形成投资效益评价模型，作为主网

基建项目规划立项、前期投资决策、年度投资决策的项目优选辅助工具。文献[6]从电网安全、供电能力

等多个维度，对投资效益进行科学量化评价，建立了评价模型，通过算例对该评价模型进行验证分析。

文献[7]研究电网基建项目从建设到退役的全寿命周期成本和整个运行期的收益，建立了电网基建项目动

态投入产出模型，该模型能够适应未来输配电价的动态变化。文献[8]从投入产出指标，投资溢出效应，

企业既往项目管理水平，企业整体经济技术指标 4 个维度选取指标对电网大中型基建新增负荷项目进行

评价。文献[9]采用层次分析的评价方法，构建科学指标评价体系，对电网基建项目进行量化分析，做到

评价标准规范化、评价流程层次化、评价指标数量化、评价过程实时化。文献[10]基于新形势对地市、不

同类型项目、不同电压等级电网投资规模分配的影响，提出分地市、分项目类型、分电压等级电网投资

规模分配的综合校验方法。文献[11]通过配电网投资的评价指标体系和评价方法，形成一套适应配电网基

建项目库的核心评价体系。 

3. 投资问效指标体系 

(一) 投资问效指标体系原则 
1) 政策性 
电力作为公共产品或者“准公共产品”，电网投资除了要带来一定的经济效益外，应当以履行社会

职责为前提条件。电网基建投资要强化政策引领，落实国家“双碳”、配电网高质量发展等目标。因此，

构建一个多维度、系统性、科学严谨的衡量扩大有效益的投资指标体系，应深入贯彻新发展理念，紧密

结合国家、政府的政策要求，适应电网高质量发展的总体要求。 
2) 可量化 
投资问效指标应当是可量化的，且无论在横向(基于省级、地市级)或纵向维度(基于时间序列)都是可

分析、可比较的。量化指标能够以数值的形式直接反映某一方面的现实情况，为比较、分析和预测提供

明确依据。 
3) 独立性 
投资问效指标体系应遵循独立性原则，各项指标应保持相互独立、不重复，消除指标之间的关联性、

相互依赖关系。 
4) 指导性 
投资问效指标应具备一定的指导性，一是在项目投资前，对投资可能的收益、风险等进行全面的评

价，通过投前问效做好投资需求分析，以避免低效、无效投资；二是在项目投资后，对投资产生的效益

进行评价，以考察投资的效果、效益和效率。 
(二) 投资问效指标体系的设计思路 
为落实国家电网公司实施的“投前论效–投中督效–投后问效”闭环管理机制，构建一套反映电网

基建投资成效的综合评价体系。依据项目“投前–投中–投后”全过程，选取近 40 个三级指标，通过德

尔菲法结合层级分析法，参考行业内相关指标体系，筛选对项目成效、效率等影响较为突出的关键指标，

如重过载主变占比等，并选取更符合上海公司实际情况的指标，如轻空载等。 
搭建“事前严格准入、事中动态监督、事后成效评估”3 个一级指标、7 个二级指标、28 个三级指
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标，对电网基建投资项目全过程进行精准画像和动态监测，旨在通过科学决策、精细管理、严格监督，

全面优化投资结构，从而有效避免低效与无效投资，实现投资效益的最大化。 
通过项目“全链条、全条线、全覆盖”的跟踪问效管理机制，坚持“穿透式监管，全链条问责”，推

动投资管理从传统的“从基层汇总项目、向国网争取额度、找专业询问进度”向“以目标定项目、以成效

定投资、以效益促发展”转变，实现电网基建投资管理高质量转型。 
1) 全链条 
投资问效指标体系覆盖项目全过程的关键环节，从可研、初设、执行、竣工、结算和决算全环节全

链条监测，实现电网投资执行中项目的动态监测与控制，及时发现问题与短板，纠正偏差、提升效率，

聚焦。投资质效，持续提高基建项目投入产出水平。 
2) 全条线 
为深入落实国网总部投资问效工作要求，覆盖基建项目发展、建设、财务、营销等管理部门，依据

职能职责加大投资问效力度，充分发挥职能部门监督管理作用，推动建立各司其责、纵横联动、协同高

效的项目监督管理体制机制。 
3) 全覆盖 
为贯彻党中央“过紧日子”的要求，大力推行“投资必问效、无效必问责”理念，确保电网投资精准

滴灌，投资问效指标体系覆盖电网基建各类项目，如常规基建、优化营商、充换电站接入等。投资问效

指标不仅涵盖可研批复率、投资完成率等常规性、通用性指标；而且依据专项设置了重过载主变占比、

电动汽车充换电设施承载力等专项指标。保障每一分投资花在“刀刃上”，避免投资资源的浪费。 
(三) 投资问效指标体系的构建 
1) 事前严格准入 
在投前阶段，重视项目储备的优化工作，确保每一个入库项目都能紧密契合高质量发展的目标要求。

探索建立了一套严格的项目审查机制，对投资项目进行全面、深入的可行性分析，通过项目前期、安全

保供、效率效益 3 个维度，判别项目是否符合准入要求。特别是针对空载与轻载现象的潜在风险进行重

点监测和预警，能够在项目评审阶段及时发现并遏制无效投资的苗头，确保有限的投资资源能够精准投

向带来长期效益的关键领域。积极探索建立科学合理的项目投前问效指标体系，为投资决策提供更加客

观、准确的依据。 
2) 事中动态监督 
在投中阶段，注重项目的高效执行和质量控制。通过项目前期和项目执行 2 个维度，使得公司能够

实时掌握项目进展情况，及时发现并解决存在的问题，确保项目能够按照既定的时间节点和质量标准顺

利推进。 
3) 事后成效评估 
在投后阶段，投资问效重点放在了项目成果的验证和投资效益的评估上。通过收集和分析项目运行

数据等多方面的信息，对项目的实际效果进行全面、客观的评估。基于这些评估结果，及时调整和优化

投资策略，对于低效或无效的投资项目进行必要的调整或终止，从而有效防范投资风险，提升整体投资

质效。同时，将投资问效指标评估结果反馈给相关部门和人员，作为未来投资决策的重要参考依据。 
投资问效指标体系详见表 1： 

*20% *30% *50%= + +∑ ∑ ∑
投资问效指标分值计算方式：

事前严格准入指标 事中动态监督指标 事后成效评估指标
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Table 1. Indicator system of investment performance evaluation 
表 1. 投资问效指标 

一级指标 二级指标 三级指标 指标说明 指标权重 

事前 
严格 
准入 

项目前期 
项目储备率 次年储备项目总投资与当年新建项目总投资的比值。 10 

可研批复率 可研已批复项目投资计划与新建项目投资计划的比值。 10 

安全保供 

供电薄弱老旧小区占比 供电配变存在重过载、频繁停电、低电压问题等的老旧

小区数量与老旧小区总数量的比值。 
10 

重过载主变占比 重过载公用主变数量与公用主变总数的比值。 10 

重过载输电线路占比 重过载公用线路数量与公用线路总数的比值。 10 

重过载配变占比 重过载公用配变数量与公用配变总数量的比值。 10 

老旧公用配变占比 评估评价范围内运行年限超过 30 年的公用配变数量与公

用配变总数量的比值。 
10 

老旧中压线路占比 评估评价范围内运行年限超过 30 年的中压公用线路长度

与中压公用线路总长度的比值。 
10 

效率效益 轻空载 

轻空载主变占比 
轻空载公用主变数量占公用主变总数量的比例。其中，

轻载主变是指最大负载率小于 20%的主变，空载主变是

指最大负载率小于 5%的主变。 
10 

轻空载配变占比 
轻空载公用配变数量占公用配变总数量的比例。其中，

轻载配变指最大负载率小于 20%的配变，空载配变是指

最大负载率小于 5%的配变。 
10 

事中 
动态 
监督 

项目前期 
核准批复率 核准已批复项目投资计划与新建项目投资计划的比值 

(35 千伏及以上)。 10 

初设批复率 初设已批复项目投资计划与新建项目投资计划的比值。 10 

计划完成 

投资计划进度 投资完成与投资计划的比值。 40 

结算完成率 本年完成结算项目数/(年度计划内已投产项目总数 + 年
度计划内结转项目总数)*100%。 

10 

决算完成率 本年完成决算项目数/(年度计划内已投产项目总数 + 年
度计划内结转项目总数)*100%。 

10 

按时开工率 已按计划开工的项目数与计划开工项目数的比值。 10 

按时投产率 已按计划竣工的项目数与计划竣工项目数的比值。 10 

事后 
成效 
评估 

安全保供 N − 1 
通过率 

线路 N − 1 通过率 满足 N − 1 的公用线路条数占公用线路总条数的比例。 5 

主变 N − 1 通过率 满足 N − 1 准则的公用主变数量与公用主变总数量的比值。 5 

能源转型 

分布式电源承载能力 
在评估评价区域范围内保障电网安全稳定运行和统筹分

布式电源高效消纳的前提下，能够接入配电网的分布式

电源最大装机容量。 
5 

电动汽

车充换

电设施

承载力 

配变 
1 − 接有充电设施的公用配变中出现重过载、低电压的 

数量/接有充电设施的公用配变总数量。 5 

线路 1 − 接有充电设施的公用线路中出现重过载的线路数/接
有充电设施的线路总数量。 

5 
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续表 

 

 
配电网

智慧升

级水平 

配网故障自愈率 故障停电不超过 15 分钟的配变台次数(台∙次)/统计范围内

故障配变停电总台次数(台∙次) × 100%。 
5 

配电自动化终端

覆盖率 

配置二遥或三遥 DTU、FTU 终端的柱上开关、环网柜、

开关站、环网型配电室等设备数量/在运柱上开关、环网

柜、开关站、环网型配电室等设备总数。 
5 

馈线自动化 
覆盖率 

满足馈线自动化建设标准的馈线数量/馈线总数量 × 
100%。 5 

优质服务 

综合电压合格率 
0.5 × VA + 0.5 × (VB + VC + VD)/3。 

其中：VA、VB、VC、VD 分别为 A、B、C、D 类电压

合格率；如单位没有 B 类监测点，公式中 3 变为 2。 
5 

供电 
可靠率

水平 

综合供电可靠率 1 − 城乡用户平均停电时间/统计期间时间 × 100%。 5 

停电时户数 ∑(每次停电时间 × 每次停电户数)。 5 

低电压

和频繁

停电台

区占比 

低电压台区占比 低电压台区总数与台区总数的比值。 5 

频繁停电台区 
占比 频繁停电台区总数与台区总数的比值。 5 

投资到红线实现率 实际投资到红线公司投资额/依据投资到红线政策应 
投资金。 5 

效率效益 

容载比 
高压配电网同一电压等级电网在最大网供负荷发生时刻

功率下行的公用变电总容量与对应最大网供负荷的 
比值。 

5 

负载率 变压器实际功率与额定功率的比值。 5 

线损率 (供电量 − 售电量) / 供电量。 5 

政策资金争取水平 当前累计争取的中央和地方资金/当前累计电网基建投资

完成。 
5 

投资回报 
单位投资增售电量 

单位投资增售电量 = [(当年外送售电量 − 上年外送售 
电量) + (当年省内售电量 − 上年省内售电量)]/(近三年电

网基建投资 − 特高压投资)。 
5 

净资产收益率 净利润与平均所有者权益的比值。 5 

4. 结束语 

将“投前论效–投中督效–投后问效”的闭环管理机制引入投资问效工作，实现了从项目立项到实

施再到投后论效评估反馈的全过程管控，强化项目闭环管理。这一机制不仅强化了投资的风险防范，还

确保了投资的精准性和有效性，为提升投资效益提供了有力保障，减少资源浪费、提升经营水平。 
该指标体系主要是从发展条线角度出发，针对电网基建专项，所构建基建项目全流程指标，有一定

的局限性。未来将加大财务、营销、建设等多专业条线的考核指标，搭建项目多维度融合指标，构建项

目全链条分析体系；同时，将扩展投资问效指标应用范围，不仅服务于电网基建，还能对零星购置、数

字化等专项开展投资问效分析，得以满足全口径投资问效的工作要求。 
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