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摘  要 

农地确权颁证是新一轮农村土地产权制度改革的重要举措，但该政策的收入效应以及作用机制还有待深

入研究。本文借助中国土地经济调查数据库，利用多元回归模型验证了农地确权的收入效应，并且通过

中介效应模型，探讨了土地流转与非农就业在其中发挥的中介效应。研究发现：(1) 农地确权政策对农

户收入有显著的正向影响；(2) 土地流转在农地确权对农户收入的影响中发挥中介作用；(3) 劳动力非

农就业并不在农地确权的收入效应中发挥中介作用。研究结论：产权界定是提高农户收入的重要保障。

应进一步完善农地确权工作，规范农地流转市场，提高土地流转效率，完善农村非农就业机制，充分发

挥农地确权的收入增长效应。 
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Abstract 
Confirmation of farmland rights is an important initiative of the new round of rural land property 
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rights system reform, but the income effect and mechanism of this policy have yet to be studied in 
depth. With the help of the China Land Economic Survey database, this paper verifies the income 
effect of farmland rights by using multiple regression model, and explores the mediating effect of 
land transfer and non-farm employment through mediation effects. It is found that: (1) The policy 
of confirming the right to farmland has a significant positive effect on the income of farm households; 
(2) The role of land transfer as a mediator in the impact of farmland titling on farm household in-
comes; (3) The non-farm employment of laborers doesn’t play a mediating role in the income effect 
of confirming the right to farmland. Conclusion of the study: The confirmation of farmland rights is 
an important guarantee for improving the income of farm households. The work of confirmation of 
farmland rights should be further improved, the market for the transfer of farmland should be 
standardized, and the efficiency of land transfer should be improved. Furthermore, the mechanism 
for rural non-farm employment should be improved, and the income-growing effect of the confir-
mation of farmland rights should be brought into full play. 
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1. 引言 

提高农民收入是党中央解决“三农”问题的重要目标，也是实现共同富裕的必由之路。改革开放以

来，尤其是进入 21 世纪以来，随着中国经济的快速发展，农民收入水平实现了显著提升。然而，当前我

国农户收入水平依然不高，城乡居民收入还存在较大差距，据国家统计局数据显示，2024 年城镇居民人

均收入 54,188 元，农村居民人均收入 23,119 元，城乡收入比为 2.34。可见，提高农户收入、缩小城乡差

距是实现共同富裕亟待解决的重要问题。 
农村土地制度是影响农户收入水平和结构的重要因素。2013 年中央一号文件提出要用 5 年时间完

成新一轮农地确权工作，强化对农地承包经营权的物权保护，妥善解决农户承包地块面积不准、四至

不清等问题。截至 2020 年年底，全国农村承包地确权颁证率已超过 96%1。党的二十届三中全会强调

有序推进第二轮土地承包到期后再延长三十年试点工作，现有的农村土地承包关系将长达 75 年，农地

产权的稳定性不断增强。农地确权从法律层面赋予农户更加明晰、安全的土地财产权利，增加了地权

的稳定性，在一定程度上影响农户土地要素、劳动力要素的重新配置[1]，必然会对农户家庭收入带来

影响。 
当前，学者们关于农地确权对农户收入的影响进行了大量研究。研究发现农地确权强化农户生产要

素的自由配置，提高农户经营性收入、工资性收入以及财产性收入，从而显著提高农户的经济效益[2]-[4]。
在影响路径方面，农地确权通过激励农户土地流转以及外出就业，增加家庭收入[5]-[8]。但也有学者发现，

农地确权对农户收入没有显著作用，甚至产生抑制作用[9] [10]，且农地确权对农户收入的影响具有异质

性，对长期务农的农户家庭收入增加不明显[11]，土地流转[12]、劳动力转移[13]在其中发挥的中介作用

也不显著。现有文献关于农地确权对农民收入产生的影响已取得丰硕成果，但受限于研究区域单一以及

数据更新延迟等局限，研究结论尚未统一。随着农村土地制度改革的不断深入，农村经济社会结构已发

 
1农村农业部《农村承包地确权登记颁证工作基本完成》。http://www.moa.gov.cn/xw/zwdt/202011/t20201102_6355609.htm。 
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生较大改变，需要进一步考察农地确权政策效应的可持续性。基于此，本文采用中国土地经济调查最新

数据，从家庭要素配置视角，分析农地确权对农户收入的影响。以期为深化农地产权制度改革和实现农

村共同富裕目标提供经验证据。 

2. 理论分析 

2.1. 农地确权对农户收入的影响 

在明晰的产权体系及有形的流转市场上，农户自由流转农地，改变了以往家庭联产承包责任制只能

按人口分配土地的低效率状态[14]，降低了农地流转的制度风险和交易成本；减少农户为了保护产权而投

入的农业劳动力，使劳动力要素可以自由配置到经济效益高的部门[15]。不仅为经营大户扩大农业经营规

模、获得规模经济效益奠定基础，也为农业专业化程度不高的农户进行农地经营权转让、劳动力非农转

移降低了风险，一定程度上提高了农户的收入水平。从产权理论角度看，农地确权将农地的财产权转移

到承包权上，产权的稳定减少了土地纠纷以及农民失地问题，增加了农民承包地的预期收益，发挥了土

地的资产功能[16]。同时，在就业环境不稳定、农村保险市场不健全的情况下，农地承担了一定的生活保

障、养老保障、失业保险等功能，将土地产权赋予农户，扩宽了收入来源，提升了农地的保障价值[4]。 

2.2. 农地确权对农户收入的影响路径 

首先，农地确权可以促进农户土地要素的优化配置。农地确权后，农户获得完整的土地经营权，土

地流转的预期收益得到保障，提高了农户流转意愿，从而实现了总收入的增加[17]。在产权有保障的前提

下，不同农户的土地流转意愿出现差异。有农业经济技术实力的农户或者其他农业生产主体，更愿意租

入土地以扩大经营规模，为了适应规模经营，这部分经营主体在能力范围内提高农业生产技术，进行机

械化、专业化生产，提高农业生产效率，从而获得比较经济效益[18]，提高农业收入。经济技术实力较弱

的农户则难以在农业生产中获得比较效益，更愿意出租自己的承包地，获取土地租金[19]。由此，农地确

权促进了土地要素的优化配置，为农户增收创造条件。 
其次，农地确权可以促进农户劳动力要素的优化配置。一方面，农地确权通过明晰产权，保障了农

户的农地收益，减少劳动力因参加非农工作而面临的失地风险。家庭剩余劳动力进入比较收益更高的非

农部门[20]，提高家庭总收入。另一方面，农地确权颁证后，农地的面积、界限、权属更加清晰，在一定

程度上固化了农业细碎化的问题，导致农业生产效率提高困难，比较效益更低，农户投资农地意愿下降，

剩余劳动力被推向非农产业[21]，以获得较高收益。 

3. 数据来源与研究方法 

3.1. 数据来源 

本文数据来源于 2022 年中国土地经济调查(CLES)，调查内容涵盖农村要素市场、农村民生、农业生

产、人居环境和农村金融发展等方面，覆盖村庄、农户、个人三大层面，采用了概率大小比例抽样法(PPS)，
从江苏省 13 个市中各抽取两个样本区县，每个区县抽取两个样本乡镇，最后从每个乡镇抽取样本村，并

随机抽取农户。江苏省作为全国粮食主产区、长江经济带农业现代化示范区，研究其农地产权制度演进

与土地要素市场化配置机制具有重要意义。因此，以江苏省作为研究区域具有较强的代表性。在实证分

析过程中，本文根据研究需要，剔除了调研数据的缺失值和异常值，最终得到有效样本 254 个。 

3.2. 变量选取 

3.2.1. 被解释变量 
本文选取农户家庭总收入作为被解释变量。农户家庭总收入包含非农工资收入、农业种植收入以及

https://doi.org/10.12677/mm.2025.1512312


王雪琪，苏秀艳 
 

 

DOI: 10.12677/mm.2025.1512312 78 现代管理 
 

土地租金三部分。为了减少异方差，本文的收入变量取自然对数形式进行分析。 

3.2.2. 核心解释变量 
农地确权的主要标志就是农户取得承包地的确权证书，大量文献也将“是否领取土地承包经营权证

书”作为衡量农户农地确权的标志。因此，本文选取“耕地是否确权颁证(是否拿到红色土地证)”作为核

心解释变量。 

3.2.3. 中介变量 
本文中介变量选取农户土地流转行为和非农就业行为，从土地和劳动两大要素配置行为检验农地确

权对农户收入的影响路径。将农户转入和转出耕地面积之和大于“0”的赋值为“1”，代表“有土地流

转”，否则赋值为“0”，代表“无土地流转”。非农就业行为本文采用家庭非农劳动转移程度代表。参

考许恒周[12]的做法，将受访家庭总非农工作天数与家庭总劳动天数相比，以表征农户家庭非农劳动转移

的程度。 

3.2.4. 控制变量 
控制变量主要包括户主特征变量、农户家庭特征变量。 
在户主特征方面，选取户主性别、户主年龄、户主文化程度、户主健康状况四个变量。健康的青壮

年男性因其体力优势而在劳动力市场更受青睐，可能获得更多的就业机会和工资收入，文化程度越高，

也就说明该劳动力的知识素养越高，可能获得更好的就业机会，从而提高工资收入。在 CLES 数据库中，

用“进校几年(年)”来表示受教育程度高低，健康状况分为“1 = 丧失劳动能力；2 = 差；3 = 中；4 = 良；

5 = 优”五个级别。 
在家庭特征方面，本文选择家庭资产、耕地总面积、家庭人口、是否为党员户四个变量。家庭资产

由 2021 年末家庭存款和现金总额构成，能反映出农户家庭的财富水平，对收入也有一定影响。经营的耕

地面积对农户的农业收入产生影响，经营的耕地越多，农户可能获得的农业收入越多。是否为党员户会

涉及农户家庭对农地确权以及各项土地政策的理解认知。各变量的定义见表 1。 
 
Table 1. Descriptive statistics of variables 
表 1. 变量描述性统计 

 变量名 含义 观测值 平均值 标准差 

核心解释变量 农地确权 是 = 1，否 = 0 254 0.949 0.221 

被解释变量 农户家庭总收入 单位：元 254 85012 171636 

中介变量 
土地流转 是 = 1，否 = 0 254 0.98 0.139 

非农就业 非农工作天数/总工作天数 254 0.599 0.387 

家庭特征变量 

家庭资产 单位：元 254 63489 123138 

家庭人口 单位：人 254 3.012 1.515 

经营耕地面积 单位：亩 254 9.313 46.397 

是否党员户 是 = 1，否 = 0 254 0.327 0.47 

户主特征变量 

性别 男 = 1，女 = 0 254 0.906 0.293 

年龄 单位：岁 254 63.945 9.801 

文化程度 单位：年 254 7.555 3.82 

健康状况 1~5递增 254 3.992 1.033 
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3.3. 模型构建 

3.3.1. 多元回归模型 
为了检验“农地确权”对“农户收入”是否产生影响，本文构建的基本多元回归模型如下： 

0 1 2ln i i iincome confirmation controlβ β β ε= + + +                         (1) 

ln iincome 为农户家庭收入的自然对数，包括农业收入和非农业收入； iconfirmation 是农户家庭耕地

确权情况； icontrol 为户主特征、农户家庭特征等控制变量。 0β 是常数项， 1β 是自变量系数， 2β 是控制

变量系数， ε 为误差项。 

3.3.2. 中介效应模型 
依据上述对农地确权中介效应机制的理论分析，农地确权可能通过土地流转、非农就业两种路径对

农户收入产生影响，因此，为进一步分析农地确权对农户收入的效应，本文借鉴温忠麟[22]构建的中介效

应模型，建立如下分析模型： 

0 1 2i i iME confirmation controlα α α γ= + + +                          (2) 

0 1 2 3ln i i i iincome confirmation ME controlϕ ϕ ϕ ϕ µ= + + + +                    (3) 

回归方程(1)是多元回归模型，通过这一模型，可以明确农地确权是否对农户收入产生影响。在这一

步骤的前提下，构建回归方程(2)和(3)。方程(2)中 iME 为中介变量， 0α 为常数项， 1α 为农地确权变量的

系数， 2α 为控制变量系数，γ 则为误差项，用于检验农地确权是否对中介变量产生影响。方程(3)在(1)的
基础上添加中介变量，检验中介变量和自变量对因变量的共同影响， 2ϕ 为中介变量的系数。如果解释变

量对中介变量产生显著影响，同时解释变量和中介变量对被解释变量产生显著影响，可以表明解释变量

通过该中介变量对被解释变量产生影响。 

4. 研究结果 

4.1. 基准回归结果 

本文采用 Stata16 软件对上述模型进行检验。利用多元回归模型检验农地确权对农户收入的直接影

响，研究结果如表 2 所示。 
从表 2 的模型(1)回归结果看，农地确权对农户收入的影响系数为正，且在 1%的统计水平上显著，说

明农地确权具有显著的增收效应。 
在家庭特征方面，家庭资产对农户收入有正向影响，在 10%的统计水平上显著，说明家庭资产积累

得多，农户获得的资源更多，收入相对较高。家庭耕地面积对农户收入的影响在 5%的统计水平上显著，

可能的原因是耕地面积越大越容易形成规模效应，从而影响农户的农业收入。家庭人口在 1%的统计水平

上对农户收入有显著的正向影响，可能的原因是家庭人口越多的家庭，劳动力数量越多，工资性收入和

农业收入更高。是否为党员户对家庭收入的影响系数为正，但不显著，可能因为本数据库的党员户数量

少，导致该变量对农户家庭收入没有显著影响。在户主特征方面，户主性别、年龄、文化程度、健康状况

对农户收入的影响系数均为负数，只有户主年龄对农户收入的影响在 1%的统计水平上显著。可以说明，

随着户主年龄增长，劳动能力降低，该农户家庭总收入降低就越明显。 

4.2. 稳健性检验 

为确保实证结果的稳定性，本文采用 Tobit 模型进行稳健性检验，结果见表 2 模型(2)。Tobit 模型得

出农地确权正向影响农户收入的结果，且统计值在 1%的统计水平上显著。与上文回归结果一致，证实了

农地确权对农户收入的增加作用。 
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Table 2. Results of multiple regression analysis 
表 2. 多元回归分析结果 

 
模型(1) 
基准回归 

模型(2) 
稳健性检验 

农地确权 1.546*** 
(0.441) 

1.546*** 
(0.432) 

Ln家庭资产 0.068* 
(0.036) 

0.068* 
(0.035) 

家庭耕地面积 0.005** 
(0.002) 

0.005** 
(0.002) 

家庭人口 0.303*** 
(0.066) 

0.303*** 
(0.064) 

是否为党员户 0.332 
(0.216) 

0.332 
(0.211) 

户主性别 −0.194 
(0.339) 

−0.194 
(0.332) 

户主年龄 −0.035*** 
(0.012) 

−0.035*** 
(0.011) 

户主文化程度 −0.013 
(0.03) 

−0.013 
(0.029) 

户主健康状况 −0.128 
(0.1) 

−0.128 
(0.098) 

常数项 10.15*** 
(1.105) 

10.15*** 
(1.083) 

观测值 254 254 

注：***表示 p < 0.01，**表示 p < 0.05，*表示 p < 0.1；括号内为标准误。 

4.3. 中介效应检验 

4.3.1. 基于土地流转的中介效应检验结果 

Table 3. Results of the analysis of the mediating effect of land transfer 
表 3. 土地流转的中介效应分析结果 

 模型(1) 
Ln家庭收入 

模型(2) 
土地流转 

模型(3) 
Ln家庭收入 

土地流转   2.167*** 
(0.682) 

农地确权 1.546*** 
(0.441) 

0.142*** 
(0.039) 

1.238*** 
(0.435) 

控制变量 已控制 已控制 已控制 

常数项 10.15*** 
(1.105) 

0.951*** 
(0.098) 

8.089*** 
(1.245) 

观测值 254 254 254 

注：***表示 p < 0.01，**表示 p < 0.05，*表示 p < 0.1；括号内为标准误。 

 
表 3 为土地流转中介效应结果。模型(2)是农地确权对土地流转的回归结果，结果表明农地确权土地
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流转具有显著的正向影响，说明土地流转的中介效应存在。模型(3)为农地确权、土地流转对农户收入的

总效应回归结果，农地确权和土地流转对农户收入均有显著的正向影响，且农地确权对农户收入的系数

为 1.238，小于基准回归中的系数。可以表明，农地确权通过土地流转增加农户收入。主要原因是农地确

权从法律层面赋予农户更加明晰的土地财产权利，促进了土地流转，土地增加了转入户的农业收入，同

时也增加了转出户的财产性收入。 

4.3.2. 基于劳动力非农就业的中介效应检验结果 
表 4 为非农就业的中介效应检验结果。模型(2)中农地确权对非农就业的影响系数为正，但不显著，

说明非农就业的中介路径无效。模型(3)结果表明农地确权、非农就业对农户收入具有显著的正向影响，

且非农就业的影响系数大于农地确权系数，可能是因为在样本农户中，大部分家庭的收入主要来源为非

农工资收入，劳动力非农就业比例越高，农户收入就越高。农业生产需要高投入，但资金回收周期较长，

所以相比较于农业收入，外出务工给农户家庭带来的收入增加更明显。 
 
Table 4. Results of the mediation effect analysis of nonfarm employment of the labor force 
表 4. 劳动力非农就业的中介效应分析结果 

 模型(1) 
Ln家庭收入 

模型(2) 
非农就业 

模型(3) 
Ln家庭收入 

劳动力非农就业   2.105*** 
(0.218) 

农地确权 1.546*** 
(0.441) 

0.140 
(0.106) 

1.251*** 
(0.371) 

控制变量 已控制 已控制 已控制 

常数项 10.15*** 

(1.105) 
0.508* 
(0.267) 

9.082*** 
(0.933) 

观测值 254 254 254 

注：***表示 p < 0.01，**表示 p < 0.05，*表示 p < 0.1；括号内为标准误。 

5. 研究结论与政策启示 

5.1. 讨论 

农地确权对农户收入具有显著的正向影响，这与许多学者的结论一致[7] [8]。为了进一步检验结果的

稳健性，本文采用 Tobit 模型进行稳健性检验，结果依旧显著。不同的回归模型都验证了农地确权对于农

户收入具有显著的促进作用。 
在影响路径方面，本文研究发现农地确权会通过土地流转增加农户收入。这与黎毅等人[5]的研究结

果一致。农地确权明晰了农地的权属关系，能够减少土地流转过程中的交易成本，推动土地流转。土地

向农业生产效率高的经营主体流转，增加了转入户的经营性收入，转出户获得租金收入，可以总体提高

农户的家庭收入。相反，也有研究表明农地确权提升农地产权强度，会产生禀赋效应提高土地流转价格，

从而抑制农户的土地流转，这与本文的研究结果存在差异。当前，我国农业生产结构正在发生变化，以

小农户为主的农业经营模式逐渐向规模经营模式转变。2021 年，中国家庭承包耕地流转面积超过 5.55 亿

亩，据计算，已超过确权承包地的 30%2。同年，江苏省土地流转面积已占家庭承包耕地面积 50%以上，

农地确权清晰的权属关系降低了农地流转的交易成本，提高了土地流转率。本研究以江苏省为样本验证

 
2资料来源：《15 亿亩承包地如何合理有序流转》，http://www.xinhuanet.com/politics/2021-02/08/c_1127077869.htm。 
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了农地确权通过土地流转提高农户收入，但是未能验证土地流转市场欠发达情况下的政策效应，未来的

研究还需进一步探讨。 
劳动力非农就业未在农地确权与农户收入之间起到中介作用，这一结果与既有研究[4] [23]不一致。

本文数据结果显示家庭人口数、家庭经营的耕地面积对农户非农就业的影响更具显著性。当农户家庭存

在剩余劳动力时，为了发挥劳动力价值，家庭剩余劳动力会向非农产业转移以获得更多的工资收入。同

时，本文样本数据来自江苏省，城市经济发展水平较高，对农村劳动力的吸力大，相较而言，农地确权

对家庭剩余劳动力非农转移的推力更小，因而劳动力非农转移的中介效应检验结果不显著。 
由于农地确权政策实施期限较短，政策效应还需要在长期中检验证明。本文在农地确权收入效应的

研究中，考察了农户微观行为的变化，但是农户行为存在复杂性，相关数据可得性有限，农户的心理因

素以及同群效应尚未在研究中被规范地考察，还需要在未来的研究中进一步补充。 

5.2. 结论与政策启示 

本文基于 2022 年的中国土地经济调查数据，通过多元回归模型、中介效应模型对农地确权与农户收

入的影响关系以及影响机制进行实证分析，研究发现农地确权能显著提高农户收入。同时，农地确权会

通过土地流转增加农户收入，但不会通过劳动力非农就业实现农地确权的增收效应。基于研究结论，本

文提出以下政策启示：第一，完善农地确权工作，推进农村土地制度改革。各地政府要重视农地确权颁

证工作，在法律上，建立统一的农地登记和管理制度，保护农民权益。在实务上，划定明确的土地界限，

规定承包户的权利义务，减少农地侵占、争夺、荒废等不良现象，保障农户承包权的稳定。第二，规范农

地流转市场，提高土地流转效率。农用地不仅具有提供农产品的经济效益，还具有提供良好环境、社会

福利的社会效益[24]，提高土地流转效率，可以更好地发挥农地的效益。建立土地流转中介组织，引入独

立专业的土地评估机构，建立健全运行高效的土地流转交易平台，确保交易的公平公正。第三，完善农

村非农就业机制，全面实现共同富裕。当前非农工资性收入已成为农户收入的重要部分，各地政府要协

助具有非农就业优势的农户进行农地流转，探索承包地有偿退出机制，合理配置土地资源。此外，依据

村组织的经济实力，可深入挖掘当地农业的特色与优势，发展多元农业产业，解决农户就业问题，也能

推动乡村振兴。 
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