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摘  要 

“十四五”收官在即，我国电网企业立足新发展阶段，需要科学谋划新时期发展方向，把握新机遇、应

对新挑战、实现长远发展。随着“双碳”进程加速推进，能源电力行业正积极推动新型电力系统建设，

离不开坚强有力的电网供应链的保驾护航。同时，产业链供应链安全、供应链绿色低碳、现代供应链发

展等国家战略对未来供应链发展提出了新要求新挑战，电网企业需要研判内外形势变化，制定供应链发

展目标、任务及路径，推动自身供应链管理水平迈上新台阶，支撑电网建设、服务经济社会高质量发展。

本文将分析电网企业供应链发展面临的形势，总结供应链各类发展问题，辨明方向和路径，为新时期的

电网供应链擘画发展蓝图。 
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Abstract 
The 14th Five-Year Plan is coming to an end, and China’s power grid enterprises need to scientifically 
plan the development direction of the new era, seize new opportunities, respond to new challenges, 
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and achieve long-term development based on the new development stage. With the acceleration of 
the “dual carbon” process, the energy and power industry are actively promoting the construction of 
new power systems, which cannot be separated from the strong and powerful protection of the power 
grid supply chain. At the same time, national strategies such as industrial chain and supply chain 
security, green and low-carbon supply chain projects, and modern supply chain development have 
put forward new requirements and challenges for future supply chain development. Power grid en-
terprises need to assess changes in internal and external situations, formulate supply chain develop-
ment goals, tasks, and paths, promote their own supply chain management level to a new level, sup-
port power grid construction, and serve high-quality economic and social development. This article 
will analyze the situation faced by the supply chain development of power grid enterprises, summa-
rize various development issues of the supply chain, identify directions and paths, and draw a devel-
opment blueprint for the power grid supply chain in the new era. 
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1. 引言 

2025 年政府工作报告提出，要高质量完成“十四五”规划目标任务，为实现“十五五”良好开局打

牢基础。当前，全球经济仍延续着低增长态势，大国博弈和地缘冲突加剧，贸易争端和逆全球化思潮将

推动全球产业链重构的时代背景下，我国高度重视供应链安全稳定[1]，供应链管理被纳入了央企世界一

流企业建设和国企改革深化提升行动中，为各行各业供应链发展带来新的机遇和挑战。 
电网企业作为关系国家安全和国民经济命脉的基石，积极应对提升产业链供应链韧性和安全水平、

供应链绿色低碳转型和数智升级等新时期发展要求，需要科学谋划新时期发展方向，把握新机遇、应对

新挑战、推动自身供应链管理水平高质量发展。 
电网企业高度重视供应链创新改革，通过供应链发展形势研判和相关问题研究为切入点，以创新驱

动、绿色转型、数字赋能、全链协同、依法合规等为核心理念，构建从顶层设计到执行落地的全链条发

展体系，总结供应链创新改革的思路、目标和实施路径，引导供应链管理体系变革，以服务电网和经济

社会高质量发展。 

2. 电网企业供应链发展形势 

2.1. 国家战略部署 

1. 提升产业链供应链安全水平 
受到地缘冲突、通胀高企、债务危机等多重因素影响，全球经济仍延续着低增长态势。大国博弈持

续深化，部分国家正推动产业链供应链“脱钩断链”“去中国化”，影响着国际经贸发展和全球产业链供

应链安全稳定，逆全球化态势将重塑全球产业分工格局[2]。在此背景下，我国提出健全提升产业链供应

链韧性和安全水平制度，抓紧打造自主可控的产业链供应链，建立产业链供应链安全风险评估和应对机

制，推动产业链供应链国际合作等作出重要部署。提升产业链供应链韧性安全在国家核心战略中的地位
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愈发突出，建设安全、高效的供应链在电网企业中占据更加突出的战略位置。 
随着新型电力系统建设高峰期来临，大量“定制化、高性能、高可靠性”的电力设备和关键组部件

需求增加，可能出现部分组部件进口受阻，存在断链风险。电网企业主动融入到国家产业链供应链安全

的战略全局中，一是依托采购市场动能，推动电力装备产业链上下游加快加大技术攻关和科技创新力度，

突破电网核心组部件“卡脖子”“弱项”技术，提高各类核心组部件的国产化替代应用，有效降低原材

料、组部件等对外依存度；二是与电力装备企业共同构筑自主可控、安全稳定的协作生态，推动电力装

备产业全球产能联动、瓶颈物资联备，布局全球化供应链物流网络，不断增强产业链供应链韧性安全。 
2. 构建绿色低碳发展机制 
我国“碳达峰、碳中和”战略进程不断推进，党的二十届四中全会提出以碳达峰、碳中和为牵引，协

同推进降碳、减污、扩绿、增长，筑牢生态安全屏障，增强绿色发展动能。要持续深入推进污染防治攻坚

和生态系统优化，加快建设新型能源体系，积极稳妥推进和实现碳达峰，加快形成绿色生产生活方式。

推进经济社会绿色发展，我国在协同推进降碳、减污、扩绿、增长，完善生态文明基础体制，健全绿色低

碳发展机制，优化政府绿色采购政策，健全废弃物循环利用体系，建立能耗双控向碳排放双控全面转型

新机制，构建碳排放统计核算体系、产品碳标识认证制度、产品碳足迹管理体系等作出重要部署。 
绿色供应链管理正从“倡导性要求”转为“硬约束指标”，作为广泛连接着能源电力产业链的主导

性央企，电网企业肩负着供应链链主企业在推进经济社会绿色低碳发展中的重要责任，促进供应链全链

条减排去碳将成为一项长期工作。须健全完善绿色低碳发展机制，构建绿色相关标准、评价、认证体系，

推进实施绿色采购活动，带动能源电力产业链上下游企业绿色低碳转型。同时，推进绿色低碳技术研发

和应用，倡导绿色设计、绿色制造、绿色物流、绿色包装、绿色回收、绿色拆解等场景建设，优选绿色供

应商、产品和服务，带动全链条提升绿色制造水平[3]，培育绿色产业集群，打造产业链供应链绿色低碳

生态，持续推动绿色效益向供应链上下游传导扩散。 
3. 培育供应链新质生产力 
我国提出健全因地制宜发展新质生产力体制机制，完善推动新一代信息技术、人工智能等战略性产

业发展政策和治理体系，加快构建促进数字经济发展体制机制，加快新一代信息技术全方位全链条普及

应用，促进数据共享，以国家标准提升引领传统产业优化升级等作出重要部署。 
电网企业正推进新一代信息技术、人工智能技术在各领域发展、普及和应用，这对供应链管理加快

全方位数字化、智能化转型升级提出更多要求。随着数字技术与运作模式的不断推陈出新，电网企业供

应链数智化建设深度与业务集成广度仍有继续提升的空间，需要解决全链条数据贯通，迭代供应链业务

平台，优化供应链服务业态模式，与内部专业、外部链上企业、社会机构、政府部门等建立高效协同机

制等现实问题。发展新质生产力将为供应链创新变革注入新动力，有助于共同推进产业高质量转型升级。

此外，还应紧跟人工智能等新技术发展趋势，推动先进技术与供应链管理加速融合，深挖全链条全环节

业务高阶智慧场景，全面提升供应链的数字化、智能化管理水平，带动供应链上下游企业加速数智转型

升级，促进能源电力产业链升级。 

2.2. 电网企业战略重点 

1. 服务新型电力系统建设 
我国高度重视能源安全和能源绿色转型，随着新型电力系统加速构建，电网企业积极践行“双碳”

目标，以服务好新型电力系统建设为战略重心，推动能源结构转型，新技术设备需求激增，导致电力装

备技术迭代周期缩短、需求波动性增强。且极端天气频发，要求应急物资储备灵活配置及快速响应，这

对供应链保障能力提出新的挑战。同时，新型电力系统推动电网运行特性、技术特性发生深刻变革，将
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对各类电网设备质量提出更高要求。 
电网企业供应链管理应当始终以提升物资保供能力，保障电网建设和运营为目标，着力增强物资应

急保障能力，持续完善物资保供体制机制，打造现代物流保供体系。同时考虑新型电力系统建设对设备

质量提出新要求，应重点加强物资质量监督全流程闭环管控，杜绝设备故障发生。面向全链实物资源、

供应商资源、检测资源、物流资源“一盘棋”统筹，系统性推动供应链管理水平提升，为电网建设运营提

供坚实支撑。 
2. 打造世界一流企业 
电网企业每年大规模电网投资带来逾万亿元的招标采购业务，供应链体系的运行效率和协同能力直

接关系公司成本管控和经营效益，供应链成为公司健全管理机制，实现高质量发展的重要组成部分。此

外，党中央持续深化整治权力集中、资金密集、资源富集领域的腐败，依法治企、从严治企形势持续趋

严，企业治理任重道远，这给公司供应链管理工作提出了更多要求和更大挑战。因此，以世界一流企业

建设为目标，推动战略管理、电网管理和企业治理三个方面机制完善，供应链管理作为服务公司和电网

发展的重要支撑，是电网企业实现世界一流企业建设目标不可或缺的重要力量，应深化供应链管理体制

机制为战略落地提供有力支撑。 
新发展阶段的电网供应链专业应当着力培育新增长点、形成新动能，推进供应链管理与实物管理、

价值管理协同融合，在组织架构、制度体系、系统平台和人才队伍等方面加快创新改革，深化供应链体

制机制建设，不断完善管理体系，增强采购和供应链的资源保障能力、风险防控能力、价值创造能力和

行业引领能力，持续促进全链条业务效率、效益、效能以及全链条全环节依法合规管理能力的提升，确

保构建与世界一流企业建设目标相适应的供应链管理体系，更好地服务电网和经济社会发展。 

3. 问题剖析与发展方向 

3.1. 国家战略导向对供应链管理发出的新挑战 

1. 保障供应链安全稳定 
供应链管理的本质是服务公司和电网发展，随着新型电力系统加快构建，物资保供、产品质量和重

大装备、关键技术等存在亟需破解的深层问题，需要供应链专业探索新型生产关系的构建方法，研究采

购激励策略来引导企业开展技术创新攻关，实现重大装备、关键组部件等产品国产化替代，共建安全可

控的供应链。 
2. 推动绿色低碳转型 
随着“双碳”进程不断推进，国家对进一步健全绿色低碳发展机制，协同推进碳排放双控等方面作

出了工作部署，电网作为供应链上的核心企业，供应链衔接着电工装备产业，应探索科学方法路径，引

领链上制造企业共同推动供应链降碳、减污、扩绿行动。 
3. 产业链高质量发展 
以科技创新为主体的新质生产力是促进数字经济与实体经济加快融合的有效路径，公司供应链是连

接产业上下游的枢纽，有着大量数智化升级改造的业务场景，可带动上下游企业联通数据、协同业务，

加快全链条数智转型。公司供应链管理应完善各类数智生产要素，建立标准并推广应用，引导链上企业

加速创新，构建数据驱动、平台赋能、技术融合的新模式，提升产业链供应链整体竞争力。 

3.2. 自身发展需要对供应链管理提出的新要求 

1. 服务新型电力系统建设 
电网企业以构建新型电力系统为主要战略工作，新型电力系统加快构建将带动电网建设进入新的发
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展时期，在电网建设规模和强度攀升的趋势下，重点物资供需平衡状态受到较大挑战，同时全球贸易保

护影响，关键原材料、组部件存在断供断链风险；新型电力系统推动电网技术和运行特性发生转变，对

设备运行安全有更高要求，持续提升设备质量任重道远，需要健全完善电网建设所需的供应链管理体系

和运作能力，以保障电网高质量发展。 
2. 优化供应链管理水平 
电网企业对接国家有关供应链发展战略要求，推进世界一流企业相适应的供应链管理体系建设，要

求供应链管理持续加强服务电网发展的支撑保障能力。供应链发展应顺应能源转型和技术变革的时代背

景，挖掘大数据、物联网、人工智能等技术应用价值，坚持管理和技术并重的理念推进供应链管理体系

深化建设、创新改革与合规监督，持续带动电网企业供应链体系迭代升级，管理水平和业务运作能力不

断提升。 

3.3. 电网企业供应链发展方向 

1. 强化供应链管理能力 
面对电网供应链核心业务提质增效的实际需要，一是发挥采购引领价值，通过优化采购策略，建立

采购策略库，执行采购策略。严格招标代理机构选择及管理，完善评标专家资格复查、技能和廉洁知识

培训管理，加强招标采购合规管控力度，打造依法合规、公开公平的招投标市场环境[4]。 
二是建立科学的实物、产能、运力资源统筹管控模式，合理安排采购导期、有效疏导产能冲突、刚

性执行供应计划，确保物资供应与工程建设时序精准对接，提升重点工程物资保障能力。同时加强应急

物资保障，利用数字技术贯通灾害、气象、路况及工程项目、实物资源等信息，开发预测模型预判抢维

修物资需求，制定应急保障预案，提升应急物资响应效率。此外还应聚焦物流网络和基础设施建设，升

级自动型、数字型、智能型特征的仓储设施设备，依托电力物流平台集合社会运力资源，完善物流服务

功能，打造现代物流服务体系。 
三是聚焦防范设备质量问题，针对原材料、关键组部件等制定供应商评价机制，推动评估结果与招

标采购联动，带动供应商持续提升产品质量[5]。扩大重点电力装备监造目录范围，严格制定驻场监造、

产品抽检等质量评估标准。还应强化质量检测能力建设，升级各类质量检测设备，推进质量检测结果与

采购联动，确保入网设备质量。 
2. 推进业务数智升级 
一方面是探索人工智能等新技术在供应链管理各环节应用价值，研究人工智能大模型应用场景，推

动采购批次、招标采购、物流供应、质量监督等供应链管理环节数智升级。通过挖掘数据价值、强化数

据资源开发、打造数据产品共享应用模式，推动供应链数智创新[6]。 
另一方面是引入供应链控制塔技术，规划供应链运营调控指挥中心业务架构设计，打造供应链全流

程的业务过程可视、业务状态分析、风险预警通知、资源协同配置及运营分析评价等关键功能。探索大

数据、人工智能等技术集成应用，推动具备辅助、协作、指导、自主等特性的供应链运营技术发展，实现

供应链数智运营。 
3. 打造全链绿色生态 
一是聚焦供应链全链条绿色降碳，电网企业通过发挥自身影响力，协同上下游企业共同推进绿色低

碳发展，应持续推进各类绿色标准制修订，延伸覆盖国、行、团、企绿色标准，以标准引领带动链上企业

升级节能、低碳、环保的绿色工艺技术，加快全链绿色转型[7]。加大采购引领价值，围绕绿色设计、制

造、施工、物流、运维、回收等供应链环节，制定绿色评价要素融入采购评审，引导企业树立绿色发展目

标、制定并落实有效措施，共同推动绿色供应链建设[8]。 
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二是聚焦绿色基础设施建设改造，推动供应链设施设备去碳化，加紧建设绿色仓库、零碳仓库、黑

灯仓库等形态仓库，推动各省、市、县周转库、终端库等设施改造升级。打造绿色拆解中心，从废旧物资

拆解模式、拆解方法到工艺流程等方面健全废旧物资绿色拆解业务制度，建立规范的管理机制，实现供

应链管理源端至末端绿色转型。 
4. 构建风险防控体系 
一是健全风险防控管理措施，招标采购领域风险防控形势依然严峻，应落实加强招标采购管理的各

项措施，全面堵塞漏洞与防范风险。持续关注重点领域、关键环节和关键岗位，各级物资管理部门应建

立常态督查检查机制，强化全链风险防控[9]。还应用好内外部巡视审计成果，针对“屡查屡犯”问题，

须及时整治和督促整改，提升风险防控水平。 
二是创新数智监督技术手段，可根据负面清单与防范措施，利用数字化手段赋能监督工作[10]，建立

以“探针、指标、雷达”为核心的数智监督三道防线，逐步覆盖全链业务，实现对合规风险的在线监督管

控。同时建设供应链监督平台，完善平台功能，形成全链条在线监督能力，辅助供应链合规监督工作开

展。 

4. 供应链发展体系构建 

4.1. 体系架构 

电网企业的供应链发展将紧紧围绕国家和企业自身的发展战略，坚持发挥产业链供应链核心企业引

领作用，持续深化供应链管理体系建设，着力强化供应链管理的资源保障能力、风险防控能力、价值创

造能力和行业引领能力，全面提升供应链的效率、效益和效能，以建设具有绿色化、数智化、精益化等

特征的现代供应链管理体系，促进产业链供应链创新链深度融合，培育发展新质生产力，带动产业链供

应链韧性安全水平提升，保障电力可靠供应，保障国家能源安全，推进碳达峰碳中和，服务经济社会高

质量发展。 
基于以上供应链发展思路，构建电网企业新时期的发展体系框架(见图 1)。 
 

 
Figure 1. Schematic diagram of supply chain development system 
图 1. 供应链发展体系示意图 
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1. 设定发展目标 
电网企业以服务新型电力系统构建的战略为引领，将在基础管理、核心业务、绿色转型、数智升级

及合规监督等领域改革创新，推动供应链管理体系再上新台阶，有力支撑发展目标落地。 
2. 确定重点任务 
一是要提升招标采购、物资保供等供应链核心业务管理水平，并关注全链业务依法合规运行，以更

高标准服务公司电网及经济社会发展。还需要深入推进供应链绿色、数智创新发展，提升供应链运营效

能和物资服务水平。此外，以创新为驱动力，带动供应链上下游协同开展科技创新和技术攻关，有效提

升供应链安全和竞争力，确保建成与世界一流企业相适应的供应链管理体系，全面服务新型电力系统构

建。 
3. 安排相关举措 
结合供应链发展方向及重点工作部署进行考量，须围绕核心业务提升、绿色数智升级、创新驱动、

合规管理等六个重点领域进行延伸，细化具体工作任务，形成可执行的发展行动，全面支撑供应链发展。 
4. 配置保障要素 
以保障供应链发展需要，围绕组织、人才、机制、资源等配置保障要素，以确保新发展阶段电网供

应链深化绿色数智转型及管理持续改革创新，推动供应链管理体系升级，培育电网供应链核心竞争力。 

4.2. 发展路径 

结合供应链发展体系架构，重点围绕招标采购、物资供应、质量监督、合规监督业务，以及供应链

绿色数智转型升级、创新驱动等趋势，将以上六项作为电网企业供应链发展重点任务，并系统梳理各项

任务关键措施，进而绘制供应链发展路径，展示供应链发展脉络，为发展行动计划的制定提供借鉴指导。 
1. 优化招标采购市场环境 
围绕加强需求计划源头管控、优化集中采购管理机制、打造智能化采购支撑力、构建阳光透明采购

生态等方面，制定发展行动计划。该任务以健全招标采购、市场交易等一系列制度规则，打通采购全流

程穿透式管控模式，加强合规问题感知监督，进而构建阳光透明采购市场。 
2. 护航新型电力系统建设  
围绕加强重点工程物资保障、提升应急物资保供能力、打造采购合同管理体系、深化现代物流体系

建设等方面，制定发展行动计划。该任务以应对电网建设进入高峰期、极端气候频发及部分组部件存在

断供等叠加风险下，通过健全重大工程物资及应急物资保供机制，深化现代物流体系建设等做法，提升

电力物流保供能力，支撑电网建设运营。 
3. 构筑电网运行安全防线 
围绕健全质量主体责任评估机制、强化质量监督管控机制、发挥质量引领作用等方面，制定发展行

动计划。该任务以强化电网本质安全为目的，关注物资全生命周期质量安全评估机制建设，覆盖重点物

资质量评估、供应商评价等管控机制建设等，提升电网设备质量。 
4. 推动供应链可持续发展 
围绕升级供应链平台系统、建立数据治理体系、创新人工智能技术应用场景、打造供应链运营调控

指挥中心、完善供应链绿色标准体系、推动绿色供应链建设、协同上下游绿色转型等方面，制定发展行

动计划。该任务以衔接上下游众多生产制造、交通运输、工程建设等领域企业，建立绿色标准体系引领

链上企业绿色转型，实现供应链绿色发展。同步深化供应链平台功能建设，建立人工智能等新技术与供

应链融合机制与场景开发，实现全链条业务数字化、智能化转型升级。 
5. 赋能全链业务价值再造 
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围绕构建全链协同创新机制、促进国产化科技创新、构建全链业务协同创新机制等方面，制定发展

行动计划。该任务以协同链上企业加强技术攻关、构建物流网络，推进核心产品和关键技术创新突破，

培育供应链新质生产力，共建自主可控供应链，实现电力装备供给稳定安全。 
6. 构建供应链风险防火墙 
围绕深化全链监督体系建设、推进数智监督模式建设、强化采购合规管控能力等方面，制定发展行

动计划。该任务以筑牢全流程各层级的合规风险监督体系，打造穿透式监管模式和相关管控措施，确保

符合社会舆论关注和政府监管要求，有效防范供应链风险。 

5. 结束语 

本文基于新时期电网企业供应链面临的发展形势，系统分析并辨明发展问题，为电网供应链规划发

展路线。当前正值“十四五”收官，各领域都在科学谋划“十五五”企业发展战略，本文系统分析了电网

企业新时期供应链发展遇到的新挑战，并进一步提出电网供应链发展方向和路线，为新时期供应链发展

提供了前瞻性研究基础，这将有助于电网企业因地制宜设定下阶段供应链发展的战略路径，以推进供应

链管理水平跨越式发展。 
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