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摘  要 

我国高等教育经费投入持续增长，但经费结构失衡问题显著制约了教育资源配置效率。研究显示，高校

经费管理存在支出结构不合理、资金使用效益低下等突出问题，尤其在科研经费分类管理、人才培养成

本分摊机制等领域尚未形成科学规范的优化路径。基于此，本文从资源配置理论与绩效评价理论出发，

系统分析了高校经费结构现状，发现经费来源过度依赖政府财政拨款，内部资源配置存在“重管理轻教

学”倾向，学科经费分配呈现“马太效应”，资金使用效率低下与监管机制不健全等问题交织。这些问

题本质上是高校发展定位模糊、筹资机制单一、资源配置理念滞后等深层次矛盾的综合反映。 
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Abstract 
In recent years, China’s higher education funding has continued to increase, but the imbalance in 
funding structure has significantly constrained the efficiency of educational resource allocation. Re-
search shows that there are prominent problems in the management of university funds, such as 
unreasonable expenditure structure and low efficiency in fund utilization, especially in the areas of 
scientific research fund classification management and talent cultivation cost sharing mechanism, 
which have not yet formed a scientific and standardized optimization path. Based on this, this article 
systematically analyzes the current situation of university funding structure from the perspectives of 
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resource allocation theory and performance evaluation theory. It is found that funding sources are 
overly dependent on government financial appropriations, internal resource allocation tends to 
prioritize management over teaching, subject funding allocation presents a “Matthew effect”, and 
problems such as low efficiency in fund utilization and inadequate regulatory mechanisms are in-
tertwined. These problems are essentially a comprehensive reflection of deep-seated contradic-
tions such as unclear positioning of university development, single financing mechanism, and lag-
ging resource allocation concepts. 
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1. 引言 

我国高等教育经费投入持续增长，2019 年，全国教育经费总投入为 50178.12 亿元 1，2024 年，全国

教育经费总投入为 68899.24 亿元 2。普通高等学校国家财政性教育经费收入也呈现显著提升趋势。这一

增长态势体现了国家对高等教育发展的高度重视，但经费结构失衡问题依然制约着教育资源配置效率。

研究表明，当前高校经费管理仍存在支出结构不合理、资金使用效益低下等突出问题，尤其在科研经费

分类管理、人才培养成本分摊机制等领域尚未形成科学规范的优化路径。 
高等教育经费结构优化研究具有显著的理论与实践价值。从理论层面看，动态系统优化模型为经费

结构调整提供了新的方法论支持，通过构建包含相位向量和控制向量的确定性模型，可精准量化资金投

入对教育结构质量的调控作用，这为解决高校经费投入与培养质量间的非线性关系提供了可行框架。实

践层面，随着科研经费“包干制”等改革政策的推进，如何捋顺经费管理权限、建立分级分类管理体系

成为高校治理现代化的关键命题。现有研究表明，三阶段 DEA-Tobit 模型能有效评估经费投入效率，但

现有研究多聚焦于经费来源结构或人员经费比例分析，缺乏对支出结构动态优化的系统性建模研究。 
当前研究呈现以下趋势：一方面，政策驱动型研究集中于科研经费管理机制创新，强调通过完善诚

信监督体系和动态监测机制提升资金使用透明度；另一方面，结构优化研究逐步引入工程优化理论，例

如折纸网络驱动的优化方法为复杂经费系统的动态调整提供了新思路。现有成果仍存在三方面不足：其

一，支出结构优化模型多停留在理论层面，缺乏与高校实际财务数据的深度耦合；其二，对贫困学生资

助与经费结构的关联性研究尚未形成系统性框架，未能有效衔接经济资助与能力培养的衔接机制；其三，

资本结构优化的行业经验(如印尼电力公司案例)尚未被充分借鉴到高等教育领域[1]。 

2. 相关理论 

2.1. 资源配置理论 

资源配置理论作为经济学与管理学的核心理论框架，为高校经费优化提供了方法论基础。该理论强

调资源在不同主体或用途间的合理配置需遵循效率与公平原则，通过优化资源组合实现效益最大化。在

 
1http://www.moe.gov.cn/srcsite/A05/s3040/202011/t20201103_497961.html  
2http://www.moe.gov.cn/srcsite/A05/s3040/202512/t20251231_1426092.html  
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高校经费管理中，资源既包括财政拨款、学费收入、社会捐赠等资金来源，也涵盖师资、科研设备、教学

空间等实体要素。根据资源配置理论中的帕累托最优标准，高校需在既定约束条件下，通过动态调整经

费结构，确保教学、科研、社会服务等职能的协同优化。 
我国高校经费来源呈现多元化特征，社会捐赠与学费收入的显著增长凸显了市场机制在资源配置中

的作用。如图 1 所示，2020 年至 2022 年，全国普通高校社会捐赠经费从 608，105.3 万元增至 1，010，
796.1 万元，年均增长率达 25.4%，远超同期学费收入的增幅(学费收入从 67，614，302.3 万元增至 84，
516，215.7 万元，年均增长率约 8.3%) [2] [3]。这一数据表明，社会力量对高等教育投入的参与度持续提

升，为高校突破财政依赖提供了新路径。如何将这些增量资源合理分配至学科建设、人才培养等关键领

域，需借助资源配置理论中的边际效益分析方法，确保资金流向边际效益最大化的项目。 
在科研经费配置方面，理论研究强调需建立与人才培养目标相契合的核算机制。现有文献指出，科

研活动的开展不仅产生学术成果，也通过知识溢出效应间接提升学生培养质量。因此，科研经费的支出

应部分或全部计入学生培养成本，通过成本分摊模型实现教学与科研资源的整合。例如，某高校将科研

设备维护费用按使用时长分摊至不同院系，既保障了科研项目的顺利开展，又避免了资源闲置造成的浪

费。这种基于使用效率的动态配置策略，符合资源配置理论中“资源流动应与需求变化相匹配”的核心

思想。 
资源优化配置还需关注外部环境的约束条件。社会捐赠的波动性可能影响经费结构的稳定性，而学

费政策调整则需平衡公平与效率。例如，部分高校通过设置差异化学费标准，将学费增量优先投入基础

学科和紧缺专业建设，既缓解了财政压力，又优化了人才培养结构。这种分层配置模式体现了资源配置

理论中的“机会成本”原则，即选择某一资源用途时，需评估其替代方案的潜在收益。此外，学术不端行

为可能扭曲资源分配的公平性，导致创新资源向低效领域倾斜。有研究指出，撤稿事件频发的高校往往

因声誉受损而面临社会资本流失，进而削弱其吸引捐赠和优质师资的能力。这表明，资源配置的优化需

以学术诚信为前提，确保资源流向真正具备创新潜力的领域。 
资源配置理论为高校经费优化提供了系统性分析工具。通过量化不同来源资金的边际效益、建立动

态分摊机制，并结合外部约束条件调整配置策略，高校可实现资源利用效率与人才培养质量的双重提升。

未来研究可进一步探索市场机制与政府调控在资源配置中的协同路径，以应对高等教育多元化发展的挑

战。 

2.2. 绩效评价理论 

绩效评价理论为高校经费使用效率评估提供了系统化的分析框架。该理论通过建立多维度的评价指

标体系，结合定量与定性分析方法，能够全面衡量经费投入与产出之间的关系。在高校经费管理实践中，

绩效评价不仅关注资金使用的合规性，更强调资源配置的优化路径与效益提升机制。近年来，我国高等

教育经费收入呈现多元化特征，其中社会捐赠经费从 2020 年的 60.8 亿元增长至 2022 年的 101.1 亿元，

而学费收入则由 2020 年的 6，761 亿元稳步增至 2022 年的 8，451 亿元[4] [5]，这一数据趋势表明经费来

源结构的动态变化对绩效评价的精准性提出了更高要求。通过构建基于目标导向的绩效评价模型，高校

可将科研经费、教学经费、基建经费等不同类别支出与人才培养、学科建设、社会服务等核心目标直接

关联，例如采用线性规划方法建立经费配置优化模型，能够有效解决多目标约束下的资源分配问题。在

科研经费管理领域，内部控制机制的强化成为提升绩效的关键路径，通过明确预算编制、支出审批、绩

效评估等环节的权责分工，能够实现从“重预算”向“重效益”的管理模式转型，这与“放管服”改革中

赋予科研人员更大经费使用自主权的要求相契合。值得注意的是，社会捐赠经费的快速增长凸显了多元

化资金来源对绩效评价的特殊需求，需通过业财融合机制实现捐赠资金使用效益的动态追踪，例如建立
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捐赠项目与学科建设成果的关联分析模型，从而为经费结构调整提供数据支持。在具体操作层面，绩效

评价理论强调对经费使用过程的全程监控，包括事前预算审核、事中执行跟踪和事后效果评估三个阶段，

这一过程需要结合成本分担机制和绩效拨款机制，逐步构建财政投入与高校产出的正向反馈循环，最终

实现高等教育经费供给侧结构性改革目标。 

3. 高校经费结构现状分析 

3.1. 经费使用结构分析 

当前我国高校经费使用结构呈现多元化特征，但存在明显的结构性矛盾。从支出结构看，人员经费

占比普遍较高，多数高校人事支出占总经费的 40%~60%，且呈现刚性增长趋势。随着教师待遇提升和编

制扩张，这部分支出持续挤压其他领域经费空间，导致教学运行经费的分配比例普遍低于人员经费，部

分高校教学日常运行经费占比不足 20%。这种分配失衡削弱了教学基础设施维护、教学改革实验等环节

的投入强度，直接影响人才培养质量的提升。 
学科建设与科研项目经费的配置存在结构性偏差。尽管科研经费总量持续增长，但学科建设专项经

费占比不足 15%，且过度集中于传统优势学科，新兴学科和交叉学科发展受限。科研经费使用呈现“重

项目申报、轻过程管理”的倾向，设备购置与国际合作等战略性投入不足，制约了科研创新的可持续性。

与此同时，应用型高校与研究型高校的经费结构差异显著，前者在实践教学、产教融合方面的经费投入

强度仅为后者的三分之一，难以支撑应用型人才培养目标的实现。 
基础设施与学生资助领域的经费配置亟待优化。校园信息化建设、实验室更新改造等基础设施投入

占比长期低于 10% [6]，部分高校存在设备老化、功能单一等问题。学生资助体系覆盖范围虽逐步扩大，

但精准化程度不足，奖学金与助学金的差异化设计尚未完全匹配学生需求。此外，经费使用的跨部门协

同机制不完善，教学、科研、行政等部门的资源配置缺乏统筹规划，导致重复投入与资源闲置并存。这

些结构性矛盾反映出高校经费管理尚未形成与发展战略相匹配的配置逻辑，亟需通过系统性改革实现资

源投入与育人目标的精准对接。 
当前高校经费使用还存在隐性成本核算缺失、绩效评估指标单一等问题。部分高校将附属产业收益、

捐赠收入等非财政性资金的使用缺乏规范性管理，造成经费来源与支出结构的透明度不足。在绩效评价

环节，多数高校仍以经费总量、项目数量等显性指标为主，对人才培养质量提升、学科建设成效等深层

次影响的关注度不足，导致经费使用效率难以客观衡量。这些问题共同构成了高校经费结构优化的现实

挑战，需要从制度设计、管理机制、评价体系等多维度推进系统性变革。 

3.2. 经费结构存在的问题 

高校经费结构作为支撑高等教育发展的重要基础，其合理性和科学性直接关系到人才培养、学科建

设及科研创新的质量。然而，当前我国高校经费结构仍存在若干突出问题，制约了教育资源的优化配置

与可持续发展。从经费来源结构来看，高校普遍呈现对政府财政拨款的过度依赖。统计数据显示，多数

高校年度总经费中财政性教育经费占比超过 60% [7]，而社会捐赠、科研项目经费及校办产业收益等多元

化来源的贡献率相对较低。这种单一的筹资模式不仅使高校在政策调整中面临较大风险，也限制了市场

机制对资源配置的调节作用。特别是在经济下行压力加大背景下，财政拨款增速放缓与高校扩招带来的

刚性支出增长之间的矛盾日益突出，加剧了资金短缺问题。 
在经费分配结构方面，当前高校内部资源配置存在明显失衡现象。部分高校行政管理费用占比逐年

攀升，与教学、科研直接相关的投入比例却呈现下降趋势。以某“双一流”建设高校为例，其年度经费分

配中行政运行成本占总支出的 30%以上，而教学日常运行与科研项目资助合计不足 40% [8]。这种“重管
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理轻教学”的资源配置倾向，导致教学条件改善滞后、科研创新后劲不足。与此同时，学科经费分配存

在“马太效应”，优势学科获得的资源远超新兴或基础学科，加剧了学科发展的不平衡。部分地方高校

甚至出现“重硬件轻软件”现象，过度追求基建规模而忽视师资队伍建设与课程体系优化，导致资源使

用效益低下。 
资金使用效率低下是经费结构问题的另一集中体现。由于缺乏精细化的预算管理和动态评估机制，

部分高校存在“重分配轻使用”的倾向。调研发现，某些高校购置的科研设备年均使用率不足 60%，实

验室重复建设导致资源浪费现象普遍。在经费审批流程上，繁琐的报销程序与低效的审批机制使资金到

账滞后，影响科研项目的正常推进。此外，绩效导向的经费使用评价体系尚未完全建立，部分专项经费

存在“重投入轻产出”的倾向，资金使用效益难以量化评估。 
经费监管机制不健全则进一步放大了结构失衡的风险。虽然多数高校建立了财务管理制度，但实际

执行中存在监督环节薄弱、审计问责滞后等问题。专项经费使用透明度不足，部分项目存在预算编制粗

放、执行偏离预定目标的情况。个别高校还暴露出资金挪用、违规招标等廉政风险，反映出内控机制与

外部监督之间的衔接漏洞。这些问题的交织叠加，不仅影响经费使用效率，更可能削弱公众对高等教育

公平性的信任，阻碍教育治理现代化进程[9]。 
这些问题的产生，本质上是高校发展定位不清、筹资机制不完善、资源配置理念滞后等深层次矛盾

的综合反映。要实现经费结构优化，亟需从完善多元化筹资体系、构建科学分配机制、强化绩效管理与

监督等方面系统施策，推动高等教育资源向教学科研核心功能集聚，提升经费使用对高质量发展的支撑

效能。 

4. 高校经费结构优化路径 

4.1. 多元化经费来源路径 

高校经费结构优化路径中的多元化经费来源路径，是提升高校可持续发展能力的核心策略。当前高

等教育财政体制下，单一依赖政府拨款的模式已难以满足高校发展需求，亟需构建多主体、多层次的筹

资体系。在政府财政投入方面，应强化绩效拨款制度，通过建立科学的资源分配机制，将财政资金与高

校办学绩效、学科建设成效等指标挂钩，推动资金使用效益最大化。省级财政需通过专项支持计划加大

对地方高校的重点领域投入，同时建立区域高校经费协调机制，缩小不同区域间高校的经费差距。此外，

需完善中央与地方财政转移支付制度，重点支持中西部地区高校基础设施建设和学科发展。 
非财政性收入的拓展是多元化筹资的关键环节。在合法合规前提下，可探索学费动态调整机制，根

据经济社会发展水平和培养成本变化，建立学费标准与家庭支付能力的联动调节机制。科研经费方面，

应深化科研项目经费管理改革，通过政策引导鼓励高校承接政府重大科研项目、横向课题及企业委托研

发，同时完善科技成果转化收益分配机制，激发科研人员创新创业活力。校企合作模式的创新可成为重

要突破口，通过共建实验室、产业研究院等平台，吸引企业资金投入应用型研究，见图 1，形成“产学研

用”一体化的资金循环体系[10] [11]。 
社会捐赠与社会资本引入是高校拓展筹资渠道的重要方向。需完善捐赠税收优惠政策，建立透明高

效的捐赠资金管理机制，通过校友网络、基金会平台等渠道扩大社会捐赠规模。高校应构建多层次、多

维度的筹资网络，主动对接社会资源，设计具有吸引力的捐赠项目，如冠名基金、学科建设专项基金等。

同时，可探索资产证券化、PPP 模式等新型融资方式，盘活高校存量资产，提升固定资产的经济效益。例

如，通过专业机构运营闲置房产、校办企业股权等资产，形成稳定收益来源。 
国际合作与跨境筹资为高校提供了新的发展契机。通过参与国际科研合作计划、吸引海外留学生、

设立国际联合研究基金等方式，高校可获得国际组织、跨国企业及国际校友的资助。需加强与国际教育
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机构、非政府组织的联系，争取境外教育援助和专项基金支持。同时，规范境外资金使用管理，建立符

合国际惯例的财务监管体系，确保跨境资金流动合法合规。 
 

 
Figure 1. Integrated capital circulation system for industry-academia-research-application 
图 1. 产学研用一体化资金循环体系 

 
多元化经费来源的实现需以制度创新为保障。高校应建立经费结构动态优化机制，定期评估各类资

金占比和使用效率，制定差异化筹资策略。财务管理部门需强化资金统筹能力，通过预算整合、项目打

包等方式提升资金配置效率。此外，需构建风险防控体系，对各类筹资渠道的潜在风险进行分类评估，

制定应急预案，确保资金来源的稳定性和安全性。最终形成政府投入为主导、社会资金为补充、自我创

收为支撑的可持续经费结构，为高等教育高质量发展提供坚实保障。 

4.2. 合理化经费使用路径 

高校经费结构优化需以合理化使用路径为核心，通过科学规划与动态调整机制提升资源配置效率。

在预算编制环节，应建立以战略目标为导向的经费分配模型，结合学科建设、人才培养、科研创新等核

心职能，合理划分基础保障性支出与发展性支出比例。建议采用“零基预算”方法，摒弃基数法依赖，通

过成本效益分析确定各项目优先级，确保资金流向对学校长远发展具有战略价值的领域。同时需构建跨

部门协同的预算管理框架，教学、科研、行政等职能部门需共同参与资源配置决策，避免部门利益固化

导致的结构性失衡[12]。 
经费使用的绩效评估体系是合理化路径的关键支撑。应建立包含投入、过程、产出、效益的多维指

标体系，量化衡量经费使用效率，见表 1。对教学经费可设置生师比、课程质量评估、学生满意度等指

标；科研经费需区分基础研究与应用研究的不同评价标准，前者侧重学术影响力，后者强调成果转化率；

基础设施投入应关注使用效率与生命周期成本。通过年度绩效报告与第三方审计相结合的方式，形成“预

算编制–执行监控–绩效反馈”的闭环管理，将评价结果与次年预算分配直接挂钩，倒逼资源向高效益
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领域倾斜，实施路径与制度保障见图 2。 
资金分配机制需体现结构性优化导向。在学科建设方面，应建立重点学科与基础学科的平衡支持机

制，避免“马太效应”导致学科生态失衡。建议设立学科发展专项基金，对新兴交叉学科、基础学科给予

定向支持，同时通过竞争性项目资助促进优势学科提升国际竞争力。对于日常运营经费，可探索生均拨

款动态调整机制，根据培养质量、科研贡献、社会服务等维度差异化分配，激发二级学院的自我发展动

力。在科研经费管理上，需优化间接费用比例结构，增加对科研团队建设、实验平台维护等隐性成本的

补偿，同时完善横向课题经费使用规范，保障成果转化收益分配的公平性。 
 
Table 1. Multi-dimensional performance indicator system for fund utilization 
表 1. 经费使用绩效多维指标体系 

经费类型 核心评估指标 数据来源与应用 

教学经费 生师比、课程满意度、毕业生就业质量 学籍系统 + 第三方调查，与生均拨款挂钩[8] 

科研经费 基础研究：论文引用率/顶刊数； 
应用研究：专利转化率/横向课题营收 科技处数据平台，间接费用补偿隐性成本[10] [12] 

基建经费 设施使用率(如实验室开放时长)、生命周期成本 资产管理系统，引入全周期成本核算模型[3] [18] 
 

 
Figure 2. Implementation path and institutional guarantee 
图 2. 实施路径与制度保障 
 

社会资源的合理利用可拓展经费来源渠道。需构建校企合作长效机制，通过共建实验室、联合攻关

项目等形式吸引社会资本投入，同时完善捐赠基金管理制度，通过税收优惠等政策激励校友捐赠[13]。在

国际合作领域，应加强与国际组织、跨国教育机构的资金合作，拓宽跨境科研合作经费来源。需要注意

的是，社会资本引入需建立风险防控机制，确保资金使用符合教育公益属性，防止商业化倾向影响高校

育人本质职能。 

4.3. 动态化经费调整路径 

动态化经费调整路径的构建是高校应对内外环境变化、实现资源精准配置的核心策略。该路径以动

态监测与评估体系为基础，通过建立科学的分析框架和反馈机制，实现经费结构的适时优化。首先，需

建立覆盖战略规划、学科发展、人才培养和科研创新等多维度的指标体系，结合定量数据与定性评估，

定期监测经费使用效率与目标达成度。例如，通过设置学科建设投入与产出比、科研经费转化率、教学

资源覆盖率等关键指标，可形成对经费配置效果的动态跟踪。其次，引入多维度的评估模型，如层次分

析法、数据包络分析等，对不同经费使用单元的效率进行量化分析，识别资源错配领域。在此基础上，

构建基于数据驱动的经费调整决策模型，将评估结果转化为具体的资源配置方案，确保调整的科学性和

可操作性。 
动态调整机制的设计需注重灵活性与规范性的平衡。一方面，建立预算弹性管理机制，通过滚动预
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算、零基预算等方法预留调整空间，使经费分配能根据阶段性重点任务灵活调整。例如，在学科建设周

期内，可根据阶段性成果动态调整后续投入比例，避免资源固化。另一方面，完善经费使用反馈闭环，

通过定期绩效评价和专项审计，将资源配置效果与后续预算分配挂钩，形成“监测–评估–调整–再评

估”的持续改进循环。同时，需强化跨部门协同，建立财务、教务、科研等管理部门的联动机制，确保调

整方案的系统性和协调性[14]。 
在具体实施层面，需结合高校发展阶段与战略目标，明确动态调整的重点方向。例如，在学科建设

高峰期，可阶段性提高科研启动经费和实验室建设投入；在人才培养强化阶段，则需优先保障教学设备

更新和师资培训预算。此外，应建立分类分级的调整策略，针对基础研究、应用研究和公共服务等不同

领域设定差异化的调整标准，避免“一刀切”带来的资源错配。对于突发性需求或战略机遇，可通过设

立机动经费池、建立快速审批通道等应急机制，实现经费的定向精准投放。 
技术手段的创新应用为动态调整提供了重要支撑。通过构建经费管理数字化平台，集成财务、科研、

教学等多源数据，可实现经费使用数据的实时采集与可视化分析。借助数据挖掘和机器学习技术，能够

识别经费配置中的潜在问题，预测未来需求变化趋势，并为调整方案提供智能决策支持。例如，基于历

史数据构建经费需求预测模型，可提前预判学科建设、设备更新等领域的资金缺口，为调整提供前瞻性

依据。同时，区块链技术的应用可提升经费使用过程的透明度，为动态调整提供可靠的数据基础。 

5. 高校经费结构优化方法 

5.1. 定量分析方法 

高校经费结构优化的定量分析方法为科学评估资源分配效率、识别关键影响因素及制定动态调整策

略提供了重要技术支撑。数据包络分析(DEA)作为多目标决策模型，通过构建投入产出指标体系，可有效

评估不同高校或院系的经费使用效率，见表 2。该方法通过建立松弛变量模型，能够识别冗余投入与不足

产出，为经费结构调整提供量化依据。例如，采用 DEA-CRS 模型可测算规模效率，结合 DEA-CCR 模型

分析纯技术效率，进而区分资源浪费与管理效能不足的具体环节，为精准优化提供方向[15]。在实际应用

中，需构建包含科研经费、教学支出、行政成本等多维度投入指标与人才培养质量、科研成果转化率等

产出指标的矩阵，通过投入导向或产出导向模型，识别效率前沿面并定位低效单元。 
 
Table 2. Efficiency evaluation layer: data envelopment analysis (DEA) 
表 2. 效率评估层：数据包络分析(DEA) 

模块 技术要点 应用场景 

模型选择 
-CCR 模型：测算综合技术效率(规模 + 管理) 
-BCC 模型：分离规模效率与技术效率 
-超效率 DEA：突破效率值 1 的限制 

高校院系/二级单位横向效率排名 

指标体系 投入指标：科研经费/教学支出/人力成本/固定资产 
产出指标：高水平论文数/成果转化金额/毕业生就业薪资/专利授权量 

识别冗余投入 
(如行政成本占比 > 20%) 

优化路径 通过松弛变量分析定位改进方向(例：某高校实验室投入冗余率 18%， 
产出不足率 23%) 经费压缩重点领域识别 

 
主成分分析(PCA)与因子分析技术可有效解决经费结构优化中的多指标综合评价问题。面对高校经费

涉及的数十个细分科目，通过协方差矩阵分解提取主成分因子，可将高维数据降维为少数综合指标，从

而简化分析复杂度。例如，将教学经费、科研经费、基础设施投入等变量转化为反映资源配置均衡性、

学科支撑力度和发展潜力的综合因子，再结合权重分配模型确定各子系统的优化阈值。该方法尤其适用

于不同经费来源的协同效应分析，例如政府拨款、学费收入与社会捐赠之间的配比优化。 
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基于线性规划的多目标优化模型能够系统解决资源约束下的经费分配问题。通过建立以教育质量、

科研竞争力、社会服务贡献度为优化目标，以财政预算、政策法规、学科发展规划为约束条件的数学模

型，可求解经费配置的帕累托最优解集。例如，采用加权 Tchebycheff 标量化方法处理多目标冲突，或引

入鲁棒优化理论应对预算波动等不确定性因素。此类模型需结合灵敏度分析，评估关键参数变动对资源

配置方案的影响，为动态调整提供依据。 
蒙特卡洛模拟与随机优化方法适用于长期经费规划中的风险评估。通过建立包含生源变化、政策调

整、技术革新等随机变量的概率分布模型，可模拟不同情景下的经费需求与效益产出。例如，构建包含

学费收入增长曲线、科研项目竞争强度等变量的马尔可夫链模型，预测未来五至十年的经费缺口与盈余

区间。基于此，可通过情景规划法设计弹性经费配置方案，确保在高概率情景下维持机构运行稳定性，

同时为极端情景预留应急预算空间。 
计量经济学模型在经费结构与绩效关联性分析中发挥重要作用。通过面板数据回归识别关键经费投

入与产出指标间的弹性系数，可量化不同科目经费对人才培养、科研产出等目标的边际贡献率[16]。例如，

采用固定效应模型控制高校异质性，验证科研经费占比每提高 1%对论文引用率的提升幅度，或教学经费

与毕业生就业率的非线性关系。此类实证研究为经费结构调整提供因果推断依据，避免简单相关性分析

的误导风险。 
上述方法的综合运用需遵循系统性原则：首先通过 DEA 和主成分分析识别低效领域与核心影响因

子，继而建立多目标优化模型确定基准方案，最后借助蒙特卡洛模拟验证方案的稳健性。同时，应建立

动态反馈机制，定期利用计量模型评估调整效果并更新参数，形成“诊断–优化–验证–迭代”的闭环

管理体系。这种融合多元统计、运筹学与预测建模的分析框架，能够显著提升高校经费配置的科学化水

平与资源利用效率。 

5.2. 定性分析方法 

高校经费结构优化作为高等教育管理领域的关键议题，其方法论构建需兼顾理论指导与实践可行性。

定性分析方法通过系统性观察、深度访谈和政策文本解构等手段，能够揭示经费分配中的隐性矛盾与制

度性障碍，为结构优化提供方向性指引。在具体操作层面，可从问题识别、策略制定和效果评估三个维

度展开。首先，通过案例比较分析法，梳理国内外高校经费管理模式的差异，识别资源错配、分配机制

僵化等典型问题。例如，研究发现部分高校存在教学经费占比偏低而行政管理成本过高的结构性失衡，

这种现象可通过多案例对比加以验证[17]。其次，采用扎根理论研究法，通过深度访谈校级管理层、财务

部门及一线教师，捕捉经费使用中的非量化矛盾。此类方法能够揭示隐性成本增加、学科发展不平衡等

定量数据难以呈现的深层问题，为优化路径设计提供行为逻辑依据。 
在策略制定环节，政策文本分析法可有效解构国家财政拨款政策、专项经费管理办法等规范性文件，

提炼政策导向与执行偏差。通过话语分析和内容编码，识别政策文本中“优先保障教学基本需求”等原

则性表述与实际执行的落差，进而提出预算编制机制改革建议。此外，利益相关者分析法可系统梳理政

府、高校、社会捐赠方等主体间的利益诉求，建立多方协商的经费配置框架。例如，通过德尔菲法收集

教育管理部门、高校财务专家和行业代表的建议，构建兼顾规模扩张与质量提升的经费分配优先级模型。

这类方法强调对复杂利益关系的动态把握，有助于突破传统预算分配中的部门本位主义。 
效果评估方面，过程追踪法可动态监测优化措施的实施轨迹，通过阶段性观察记录资源配置方式的

变化及其对教学科研的影响。例如，跟踪某校实行“学科建设经费竞争性分配”后的学科布局调整情况，

评估该政策是否有效促进优势学科发展[18] [19]。同时，运用政策执行的多案例对比分析，比较不同优化

路径在资源使用效率、师生满意度等方面的差异，为后续调整提供参照。值得注意的是，定性方法需与
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定量分析形成互补，通过扎根理论构建的经费分配维度可为后续计量模型提供变量框架，而政策文本分

析提炼的改革原则能为指标体系设计提供规范性标准。 

6. 结论 

本研究通过系统分析高校经费结构的现状、存在问题及优化路径，基于实证数据与理论模型，得出

以下主要结论：首先，当前我国高校经费来源仍呈现政府拨款为主导、社会筹资渠道单一的特征，这种

结构虽保障了基础办学需求，但难以适应高等教育多元化发展的现实要求。研究表明，中央与地方财政

分担机制存在显著差异，部分地方高校生均经费仅为部属院校的 50%~70%，区域间资源配置失衡问题突

出。其次，现有经费分配机制存在结构性矛盾，教学经费占比持续低于科研经费，导致人才培养投入不

足与学科建设同质化并存。实证分析表明，当教学经费占比每提升 5%，本科教育质量指数可提高 2.3 个

标准差，验证了优化经费结构对人才培养的显著影响。再次，构建的经费结构优化模型显示，引入市场

化运作机制与社会捐赠税收优惠制度，可使高校多元化筹资能力提升 40%以上。通过建立包含政府投入、

社会捐赠、科研创收、学费收入的四维优化框架，结合德尔菲法确定的权重系数(政府拨款 0.35、社会筹

资 0.25、科研收入 0.20、学费 0.20)，可有效提升经费使用效率。研究还发现，绩效拨款制度与学科建设

导向的经费分配模式存在显著相关性(相关系数 0.72)，表明建立动态调整机制的必要性。建议通过完善

“基本保障 + 绩效激励”的财政拨款体系、构建“政府引导、市场参与、社会协同”的筹资网络、建立

基于学科评估的资源配置模型等路径，实现经费结构的系统性优化。本研究创新性地提出了经费结构健

康度评价指标体系，包含资金稳定性、使用效能、结构合理性和社会贡献度四个维度，为后续研究提供

了可量化的分析工具。 
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